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VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO

Originale N° 3 del 05/04/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE D.U.P. ANNI 2022/2024 COMPRENDENTE
PIANO TRIENNALE DELLE OO.PP., PIANO DELLE
ALIENAZIONI E PIANO DEL FABBISOGNO

L'anno 2022 il giorno cinque del mese di Aprile alle ore 17:00 previa osservanza
delle formalita di legge, si ¢ riunito il Consiglio in sessione Ordinaria ed in seduta Pubblica
di seconda convocazione, presieduto dal Gianluigi Giannetti nella Sua qualita di Presidente e
cosi composto:

Nominativo P. A Nominativo P A
1 BALLERINI RICCARDO ST 22 GIACOPINELLI DIEGO NO
2  BARATTA GINO SI 23 GIANNETTI GIANLUIGI SI
3 BARELLA SILVIA NO 24 GUASTALLI GIOVANNI SI
4 BAZZALI GIUSEPPE NO 25 LOMBARDI GIULIANO SI
5 BELLESI ABRAMO FILIPPO NO 26 MAFFEI ANTONIO SI
6 BERNARDI FRANCO NO 27 MAGNANI SILVIA NO
7 BIANCHI CAMILLA SI 28 MARTELLONI RENZO SI
8 BRONZINI ALESSANDRO SI 29 MASTRINI MATTEO SI
9 CINQUANTA AMEDEA SI 30 NOVOA CLAUDIO NO
10 CONFETTI LUCA NO 31 PEDRINI EGIDIO ENRICO NO
11 COPPELLI FILIPPO NO 32 PELLEGRINI ANUSCA NO
12 CORRERINI SAURO SI 33 PETACCHI CRISTIAN SI
13 DOMENICHELLI SI 34 PINELLI MARCO SI

ALESSANDRO
14 FERDANI EMANUELE NO 35 SANTINI ALBERTO NO
15 FIORENTINI ACHILLE SI 36 TOME' KATIA NO
16 FOLEGNANI ANTONIO NO 37 VALERI GIOVANNA NO
17 FOLLONI ANNALISA ST 38 VALETTINI ROBERTO NO
18 FUMANTI FEDERICA SI 39 VALLINI ROBERTA ST
19 GALEAZZIRITA NO 40 VARESE RICCARDO SI
20 GALENO ENRICO SI 41 ZANI MASSIMILIANO SI
21 GENESONI PIER ANGELO NO

Totale Presenti n°® 22 Totale Assentin. 19

I1 Consiglio dell’Unione ¢ stato convocato in seduta virtuale con modalita telematica e tutti 1
Consiglieri presenti risultano collegati informaticamente
Presenti in Sala Presidente Giannetti e Consiglieri Maffei — Martelloni.

Partecipa alla seduta per le funzioni di legge, Segretario Generale Federico Valle.

Presidente riconosciuta legale ’adunanza, invita il Consiglio ad adottare le proprie
determinazioni in merito all’oggetto.



Il Consiglio ha inizio alle ore 17,10;

Il frontespizio evidenzia la situazione al momento della discussione del punto all’ordine del
giorno;

Entrano i Consiglieri Bianchi — Maffei — Martelloni — Presenti n.22;

Il Consigliere Domenichelli chiede trattazione unica dei punti 3 e 4 con votazione distinta.
Il Presidente accoglie I'istanza.

L’Assessore Ballerini illustra i punti 3 e 4 dell’ordine del giorno.

Il Consigliere Domenichelli fa un intervento costruttivo, sottolineando di essersi recato
all'Ufficio Ragioneria e si vede una situazione storica dell’'Unione di Comuni e si sofferma
sulla scarsa partecipazione del Consiglio alla gestione dell’Ente, in particolare osserva che
anche in data odierna nonostante la modalita semplificata a distanza i presenti sono
appena la meta. Chiede al Presidente che venga applicato il Regolamento e presi i
provvedimenti previsti verso gli assenti.

In riferimento al Dup commenta che manca del tutto la fase programmatoria e che cio
denota come ci sia scarso interesse verso cosa fa I'Unione, chiedendosi se sia un ente
sovradimensionato e se per caso vada ripensata la geografia e 'associazionismo.

L’Assessore Ballerini dice che & il primo anno che si esce dall’anticipazione di cassa e c’'é
lo stanziamento per il rinnovo dei contratti dei dipendenti.

Il Presidente si sofferma sull’intervento del Consigliere Domenichelli, condividendo il fatto
che in caso di mancato intervento a piu di 3 Consigli del’'Unione andrebbero prese le
decisioni conseguenti (tranne per i Sindaci per cui non ci pud essere I'esclusione dal
Consiglio dell’'Unione di Comuni). Sul futuro dell’Unione, occorre attendere la riforma del
TUEL imminente.

Il Consigliere Mastrini dice che gli interventi ascoltati sono condivisibili e la nomina di un
Consigliere in Unione di Comuni deve essere rispondente ad un’effettiva attivita. I
Consigliere Mastrini richiama una serie di interventi previsti nel DUP (pianificazione, ambito
turistico) soffermandosi sulle diverse funzioni dellEnte, alcune di piu immediata
comprensione, altre meno, anche da parte dell’opinione pubblica. Sulle critiche all’'Unione,
si potrebbero fare anche critiche strutturali, ma |i & legato alla Legge Regionale 68. E sono
d’accordo sull’opportunita di coinvolgere anche i Consiglieri del’'Unione nell’attivita del’Ente.

La Consigliera Folloni & d’accordo sulla proposta che dopo 3 assenze si proceda alla
decadenza dei Consiglieri e sottolinea che finalmente non c’é anticipazione di cassa.

La Consigliera Vallini sottolinea che ha cercato di essere presente a tutte le riunioni e ci
vorrebbe visione unitaria della Lunigiana e afferma di essere dispiaciuta per esempio che
non venga fissato un calendario sulle manifestazioni per evitare la sovrapposizione fra i vari
Comuni.

Il Presidente dice che si cerca di avere una comunicazione unificata a livello di Unione di
Comuni. Sul calendario € un po’ pit complesso coordinare all'interno del Comune, ma si
pud pensare attraverso il SUAP che a quel punto avra certezza di tutti gli eventi e potra
essere garantito un coordinamento.

Il Consigliere Pinelli si sofferma sulla natura dell’'Unione di Comuni come ente di secondo
livello. L’indebitamento ci pud essere solo se € legato a un intervento che abbia rilevanza
per 'Unione.

Il Presidente lancia una proposta e cioé che nel prossimo Consiglio si dedichi un po’ di



tempo all’attivita dell’Unione di Comuni, come ad esempio al servizio di forestazione. A tal
riguardo viene comunicata un’iniziativa di promozione del territorio, attraverso la stampa
nelle bottiglie del’Acqua Fonteviva dell’etichetta con il Logo dellAmbito della Lunigiana e
vari luoghi del nostro territorio e per tale iniziativa I'Unione sta raccogliendo varie foto dai
Comuni.

Quindi, esaurita la discussione, qui indicata in forma riassuntiva e non letterale e
conservata in atti su diverso supporto tecnologico;

IL CONSIGLIO

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli Enti Locali”, recante norme relative alla predisposizione e I'approvazione del bilancio
annuale di previsione, nonché alla programmazione finanziaria degli enti locali ed in
particolare I'art. 170 che cosi recita:

“1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno,
con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al
Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con
riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non
sono tenuti alla predisposizione del documento unico di programmazione e allegano al
bilancio annuale di previsione una relazione previsionale e programmatica che copra un
periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le modalita previste dall'ordinamento
contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di programmazione e
adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno partecipato alla
sperimentazione adoftano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida
strategica ed operativa dell'ente”;

Visti i principi contabili pubblicati sul sito del Ministero dellEconomia e delle Finanze ed in
particolare il Principio contabile concernente la competenza finanziaria per il 2015;

Visto lo Statuto;
Visto il Regolamento di Contabilita;

Vista la deliberazione del Giunta dellUnione di Comuni n. 25 del 17/03/2022 di
approvazione del DUP 2022/2024;

Visto il parere favorevole del Revisore dei Conti, rilasciato in data 21/03/2022 ai sensi
dell'art. 239 c. 1 lett. b) punto 1), allegato al presente atto;

Accertato che, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, & stato richiesto,
in merito al presente provvedimento, il parere del responsabile del servizio interessato al
provvedimento in ordine alla regolarita tecnica e contabile;

Con 19 voti favorevoli e 3 astenuti (Domenichelli — Fumanti — Galeno) dei 22 Consiglieri
presenti, validamente resi ed accertati nei modi e forme di legge

DELIBERA

1. Di approvare il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022/2024 cosi
composto:

a) Sezione strategica



b) Sezione operativa
Con 20 voti favorevoli e 2 astenuti (Fumanti - Galeno) dei 22 Consiglieri presenti resi con
separata votazione nei modi e forme di legge,

DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, stante 'urgenza a procedere, ai
sensi dell’art.134, ultimo comma, del D.Lgs.267/2000.



Letto, confermato e sottoscritto

Presidente Segretario Generale
Gianluigi Giannetti Federico Valle
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Proposta di deliberazione n. 1 /2022 relativa a:

Oggetto: APPROVAZIONE D.U.P. - DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022/2024
COMPRENSIVO DI PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI DEL PATRIMONIO
IMMOBILIARE ANNO 2022 — INDIVIDUAZIONE DEI BENI SUSCETTIBILI DI
ALIENAZIONE Al SENSI DELL’ART.58 D.L.N.112/2008 CONVERTITO IN LEGGE N.133/2008

Questo ufficio, nel rimettere la proposta di deliberazione di cui all’oggetto al fine della sua
adozione da parte dell'organo deliberativo competente, esprime parere Favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della medesima ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Leg.vo 18.08.2000 n. 267.

, 11 31/03/2022

La Responsabile
DOMENICHETTI MARIA ALESSANDRA
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE D.U.P. 2022/2024

La sottoscritta Rag, Maria Alessandra Domenichetti, in qualita di Responsabile Area Finanziaria
ESPRIME

Parerere FAVOREVOLE al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) periodo 2022/2024.

www.ucrlit

54013 - Fivizzano {MS) - Piazza De Gasperi 17
Tel 0585.942011 - Fax 0585.948080 - CF 90014320452 - P.IVA 01258550456
PEC ucmiunigiana@postacert.toscana.it
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Unione Comuni Montana Lunigiana
N. 2082126 21/03/2022
Cla: 2.11

PARERE n. 08 del 21 marzo 2022

OGGETTO: Documento Unico di Programmazione 2022-2024,

11 sottoscritto Dott. Franco Gliatta, Revisore Unico dell’Ente in epigrafe,
premessa

- la richiesta pervenuta dall’Unione di Comuni Montana Lunigiana con allegata proposta del
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.), volta all’ottenimento del parere del Revisore
Unico ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), punto 1), del D. Lgs. n. 267/2000 (TUEL) e s.n.1;

esaminato
- il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.} predisposto per gli anni 2022/2024;
- il contenuto dello Statuto dell’Unione di Comuni Montana Lunigiana;

visti
- idispositivi del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.1.;
- iprincipi contabili per gli Enti Locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita,
esprime
parere favorevole

sulla proposta di Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per gli anni 2022-2024 predetta.

Cortona, 21 marzo 2022 (Firma)

o~

waww Liciml.it

54013 - Fivizzano (MS) - Piazza De Gasperi 17
Tel 0585.942011 - Fax 0585.948080 - CF 90014320452 - P.IVA 01258550456
PEC ucmlunigiana@postacert.toscana.it
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GUIDAALLA LETTURA

Il decreto legistativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabill e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenut
della programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e-
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) & sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: it Documento unico di programmazione “strumento che
permette Uattivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente df fronteggiare in
modo permanente, sistemico ¢ unitario le discontinuita ampientali e organizzative",

il DUP & articolato in due sezioni; la seziohe strategica (5e5) e la sezione operativa (Se0).

e La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza te linee programmmatiche di mandato approvate con deliberazione
del Consiglio dell'Unfone, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’ Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le lnee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra 1 contenuti della sezione, si sottolineano in particolare | seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esteme considera il contesto economico internazionaie e nazionale, glf
mdmzm contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regicnali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’ Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed ecohomico-
patrimoniale dell’ente, analist degli impegni gid assunti e investiment! in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalitd di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategict da perseguire
entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
2. Giustizia

3. Ordine pubblico e sicurezza
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4. lIstruzione e diritto allo studio

5, Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
6. Politiche glovanili, sport e tempo libero

7. ‘furismo

8, Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9, Sviluppe sostenibile e tutela det territorio e dellambiente
10. Trasporti e diritto alla mobilita

11. Soccorso civile

12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

13, Tutela della salute

14, Sviluppo economico e competitivita

15, Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricottura, politiche agroalimentari e pesca

17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18, Relazioni con le altre autonomie territorfali e locali
19. Relazioni internazionali

20. Fondi e accantonamenti

21, Debito pubblico

22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali VEnte intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini det livello di realizzazione det programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.

e Lasezione operativa (Se0)

la SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed & strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che lente intende realizzare nel Uriennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che programmi non possono
essere iberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda; contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e

patrimonio. In questa parte sono collocati:

L5
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la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibitita finanziarie e 1 vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

it pfano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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_ SEZIONE STRATEGICA
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Quadro dell'ente

Chi siamo

L' Unione di Comuni Montana Lunigiana con sede in Fivizzano, & stata costituita I 11.11.2011, a
seguito della trasformazione della Comunita Montana Lunigiana, avvenuta sulla base delia Legge Regionale
26 giugno 2008 n. 37 "Riordino delle Comunitd Montane” e successive madifiche ed integrazioni, in un
contesto normativo nazionale caraiterizzato da una successione normativa mutante, affrettata e spesso non
organica ( da ultimo I'art, 19 del D.L. 85/2012 convertito in legge) chie impone comungue ai Comuni al di sotto
dei 3.000 abitanti ( in quanto montani) di gestire in forma associata mediante unione o convenzione le dieci
funzioni fondamentali comunali entro il 31 dicembre 2013.

L'Unione di Comuni Montana comprende | Comuni di Aulla, Bagnone, Casola in Lunigiana, Comano,
Filattiera, Fivizzano, Fosdinovo, Licsiana Nardi, Mulazzo, Podenzana, Tresana, Villafranca in Lunigiana, Zeri;
ovvero tutti | Comuni della Comunita Montana Lunigiana, tranne Pontremoli con lo scopo di esercitare
congiuntamente una pluralita di funzionl di loro competenza, come previsto dalfart. 32 del D, Lgs.n.
267i2000.

I'Unione di Comuni oltre che strumento dei Comuni per la gestione associata delle funzioni
fondamentali e non fondamentali, & anche soggetto della programmazione regionale nei modi e nelle forme
previsie dalla legge regionale ed & destinataria defl'esercizio di attribuzionl e funzioni comunali, regionali
(Forestazione) e provinciali, dat 1 gennaio 2016 la provincia ha trasferito n. 7 operai forestali,

Dopo [l riassetto delle funzioni in seno alla legge 22/2015 * Riordino delle funzioni provinciali e
aftuazione della legge 7 aprile 2014 , n. 56 (Disposizioni sulle ¢itta metropolitane, sulle province, sulle unioni
e fusioni di comunij . Modifiche alle leggi regionali 32/2002, 67/200 3 ,A41/2005,682011,65/2014
e della revoca della delega in materia di Agricoltura da parte di RT il personale impiegato nellattivity agricola
e passato alle dipendenze della regione stessa, Sempre nel 2016, a causa del passaggio deile funzioni di
bonifica svolte dall'Unione nel Comprensori n. 1 "Lunigiana” e n. 3 "“Massa Carrara® al Consarzio di honifica
Toscana Nord come previsto dalla Deliberazione di Giunta regionale n. 78 del 2015, sona state trasferite 5
unita di personale con contratto di impiegati agricoli, nonché 23 operai agricoli addetti alla bonifica, 5 unita di
personale con contratto EE.LL. sono state in disponibilita temporanea presso Il Consorzio. A decorrere dal 4°
gennaio 2017 i comuni di Fivizzano e di Zeri sono receduti dalla funzione di polizia munlicipale riassumando |
personale di vigilanza, complessivamente 7 agenti e 1 amministrativo.

Adecorrere dal gentaio 2021 Ia funzione associata di Polizia Municipale & stata sciolta.

Dal settembre 2018 I'Unione & ente capofila del neo costituito "Ambito Turistico della Luniglana”, cul
partecipano tuiti | Comuni della Lunigiana, anche Pontremoli pur non facendo parte dell'Unione, eccetto
Mulazzo e Fosdinovo.

Pal gennaloe 2018 'Unione di Comuni esercita attivamente le funzionl di consorzio Bim Magra, funzione
gia in capo alla soppressa Comunita Montana della Lunigiana, tornata i grande attualita a seguito della
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modifica della Legge 24.12.2012 n. 228 (Legge di stabilita per il 2013) che ha stabilito come segue:"Al fine di
consenlire la prosecuzione degli interventi infrastrutturali da parte dei comuni e dei bacini imbriferi montani, i
sovra canoni idroeletirici, previsti ai sensi dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 1953, n. 959, sono estesi
con decorrenza dal 1° gennaio 2013 a tutli gli impianti di produzione di energia idroelettrica superiori a 220
KW di potenza nominale media, fe cui opere di presa ricadano in tutto o in parte nei territori dei comuthi
comptres! in un bacino imbrifero montano g4 defimitato;

| *Unione di Comuni, inoltre, promuove lo sviluppo e la competitivita del sistema economico sociale e
locale, all'uopo favorendo la partecipazione di tuttl gli operatori pubblici e privati ed in generale delle
popolazioni.

Cosa facciamo

| Comuni di AULLA, BAGNONE, CASOLA IN LUNIGIANA, COMANO, FILATTIERA, FIVIZZANG,
FOSDINOVO, LICCIANA NARD!, MULAZZ0, PODENZANA, TRESANA, VILLAFRANCA IN LUNIGIANA E
ZERI, ai sensi defl'articolo 32 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e deila Legge Regionale 27
dicembre 2044, n. 68, costituiscono per libera adesione espressa dai rispettivi Consigli Comuriali, una Unione
di Cornuni, di seguito indicata “Unlone”, secondo le norme dell'atto costitutivo e dello Statuto adeguato nel
termini alle disposizioni delia L.R. n. 68/2011 e s.m.i, per la gestiore di una plurafita di funzioni e servizi di
competenza dei Comuni medesimi, per l'esercizio delle funzioni regiohali, gia attribuite alla omonima
Comunita Montana, e per effettuare una governance complessiva def servizi e del processi che riguardano H
territorio di riferimento, le attivita produttive e la popolazione ivi presente,

L'Unione di Comuni & un ente locale che opera nel territorio coincidente con quelio dei Comuni che la
costituiscono seconde i principl fissati dalla Costituzione, dal diritte comunitario e dalle horme statali e
regionati.

U'Unione , al sensi dell'art 3 deflo Statuto, persegue le seguenti finalita:
1. 'Unione persegue le seguent! finalitd:

a) promuove integrazione dellazione amministrativa fra | Comuni che la costituiscono, da
realizzarst mediante la pragressiva unificazione delle funzioni e del servizi comunali, al

fine di garantire una gestione efficlents, efficace ed economica del servizi nellintero territorio;
costituisce, pertanto, Tente di riferimento responsabile dellesercizio associato di funzionl e servizi
comunati;

b) costituisce ente di riferimento per if decentramento delle funzionl amministrative della
Regione e della Provincia;

¢) rappresenta presidio istituzionale indispensabile per la tenuta, lo sviluppo e la crescita del
sistema della montagna e delle realtd montane, guale evoluzione istituzionale deila Comunita
Montana, della quale eredita il ruolo e le funzioni;

d) costituisce fivello istituzionale adeguato per l'esercizio associato delle funzioni
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fondamenta come individuate dalla legislazione vigente;

e) provvede agli Interventi speciali per la montagna dispesti dallUnione Europea, datlo Stafo
e dalla Regione, in ossequio alle leggl di cui al comma 2 dell'articolo 44 della Costituzione:

fipartecipa alla definizione delle politiche pubbliche per il territorio al fine di migliorare la
qualita defla vita dei cittadini dell'Unione, perseguendo anche la tutela e lo sviluppo delle aree
montane,

gloura gli interessi del Comuni che la costituiscono e li rappresenta nell'esercizio dei compiti
da essi affidati; partecipa alla salvaguardia dei territori compresi nel proprio ambito al fine di
perseguire Farmonico sviluppo socloeconomico ed omogenee condizioni delle popolazioni ivi
residenti, con particelare attenzione per quelle montane;

h} promuove, favorisce e coordina le iniziative pubbliche e private rivolte afla valorizzazione
ecohomica, sociale, ambientale e turistica del propric territorio, curando unitariamente gli interessi
delle popolazioni locali, nel rispetto delle caratteristiche culturali e sociali, al fine di promuovere la
foro integrazione e f'uguaglianza delle opportunita; '

i) promuave lo sviluppo ed il progresso civile dei suoi cittadini garantendo la partecipazione
defle popolazioni locali alle scelte poiitiche ed all'attivita amministrativa;

j) sostiene, anche attraverso oppartuni incentivi, le iniziative di natura economica idonee alla
valorizzazione di ogni tipo di risorsa attuale e potenziale;

k) favorisce 'introduzione di modalita organizzative e tecnico-gestionali atte a garantire livelli
guantitativi e qualitativi di servizi omogenei nei comuni membri, con I'obbiettivo di evitare svantaggl
dovuti alle condizion! montane;

[} promuove attivita di programmazione e di tutela ambientale o favorisce la valorizzazione
dei beni paesaggistici, ambientali e culturali;

mj} fornisce alle popolazioni residenti nella zona, riconoscendo alle stesse funzioni di

servizio che svalgono a presidio del territorio, gli strumenti necessari e idonei a superare le
condizioni di disagio derivanti dalf'ambiente montano e dalla marginalita territoriale;

n) favorisce |a preparazione culturale e professionale della popolazione in relazione alle
peculiart vocazioni territoriali;

0) sostiene il pieno insertmento sociale di futli i soggettt svantaggiati o che sono in condizioni
di disagio sociale, riconoscendo in particolare nelia diversita tra le persone ed i sess! un valore
capace di produrre un effettivo rinnovamento nelta organizzazione soclale, favorendo in particolare
le pari opportunita;

p) realizza le opere pubbliche di benifica montana, delfe infrastrutture e def servizi civici, in
funzione del conseguimento di migliori condizioni di abitabilita e di un adeguato sviluppo

economico.
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Funzioni svolte dall'Unione di Comuni

L’Unione esercita, su specifica delega regionale e su l'intero territorio provinciale compresi pertanto |
Comuni di Pontremoli, Carrara, Massa e Montignoso, F'attivita connessa alla "Forestazione” con fe seguenti

mansioni:

- Redazione del Programma Forestale Annuale per a realizzazione degli interventi pubblici
forestali di cul alfart. 10 della LR, 39/2000 e s.m.]. "Legge Forestale della Toscana” eseguiti in
Amiministraziohe Direlta con Fimpiego delle maestranze forestali in forza all'Ente (n. 23 operai);

- Gestione parco automezzi da trasporto persone nonché macchine operatrici in uso allArea
Forestazione e hecessarie alla realizzazione degli interventi pubblici forestali sul territorio,

- asecuzione interventi di Bonifica in convenzione con il Consorzio di Bonifica Toscana Nord;

- gestione ed organizzazione Sporlelli aperti al pubblico per if ricevimento delle [stanze
connesse al vincolo forestale attivatl presso la Sede di Fivizzano e negli uffici distaccati di Filattiera
Massa,

- istruttoria tecnico-amministrativa delle istanze connesse al vincolo forestale con rilascio di

specifiche autorizzazioni;

- istruttoria tecnico-amministrativa delle istanze connesse al vincolo idrogeologico di
competenza dellUnione (interventi agricolo-forestali) con rilascio di specifiche autorizzazion;

- programmazione, progeltazione, realizzazione e manutenzione di interventi pubblici forestali
realizzati con fondl comunitari (P.S.R. Regione Toscana) da eseguirsi in appalto efo in A.D.

LUnione (istituita al sensi della L.R. 27.12,2011 n® 68) quale Ente competente per I'AlB esercita, su
specifica delega regionale e su Fintero tertitorio provinclale compresi pertanto i Comuni di Pontremoli,
Garrara, Massa e Montignoso, le attivita di :

a) pianificazione, realizzazione e gestione di strutture ed infrastrutture AIB, compresi gl
interventi colturali per migliorare g assetti vegetazionali degli amblentt naturali ¢ forestali eseguiti in
Amministrazione Diretta con Fimplego delle maestranze forestali in farza all'Ente (n. 23 operai);

b} pianificazione, realizzazione e manutenzione degli interventi per [a salvaguardia, ii ripristino
e la ricostituzione delle aree percorse dal fuoco eseguiti in Amministrazione Diretta con Fimpiego
delle maestranze forestali in forza al’Ente (n. 23 operai);

¢} gestione e implego dei mezzi, delle attrezzature e del personale AlB per la lotta attiva agli
incendi hoschivi;

d) pianificazione ed effettuazione dei servizi per || controllo del territoric e la lotta attiva agll
incendi boschivi; '
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eleffettuazione degli interventi previsti dai Piani specifici di prevenzione AlB (art. 74 bis LR,
39/00)

L'Unione esercita inoltre, in luogo & per conto def Gomuni che la compongono, le seguenti funzioni e
servizi come elencati all'articolo 6 del vigente Statuto.come indicato dalla delibera di Giunta n. 8 dei
4102/2021 "Modifiche ricognitive allart. 6 dello Statuto delf Unione — Approvazione testo coordinato™

a. polizia municipale e polizia amministrativa locale. Per tutti i Comuni gia esercitata al 1° gennaio
2012, fino al 31,12,2020.

a his. Le furzioni e i servizi di cul alla precedente lettera a) sono cessate per ilcomune di Aulla daf 1°
gennaio 2016, per i comuni di Fivizzano e Zeri dal 1° gennaio 2017, per i comuni di Licciana, Tresana,
Bagnone, Fosdinovo, Mulazzo dal 01 gennalo 2018, per i Comuni di Casola in Lunigiana, Comano, Filaltiera,
Podenzana, Villafranca in Lunigiana daf 01 gennaio 2021

b. attivitd, Ih ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soceorsl. Per tutti i Comuni con decorrenza dal 1°gennaio 2013.

¢. organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio smaltimento e recupero del rifiuti urbani: per
elativi tribull per i Comuni di Bagnons, Casola in Lunigiana, Comano, Filattiera, Mulazzo, Podenzana,
Tresana fino al 31.12.2020.

¢ bis Solo Ia funzione di tiscossione dei relativi fributi i cui afla precedente lettera ¢} & cessata peril
Comune of Villafranca in Lunigiana a decorrere dal 1° gennaio 2017e per if Comune di Mulazzo dal
1.01.2020;

d. catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente, Per tutti | Comuni.
Con decorrenza 1°gennaio 2014.

e. Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale relativi a filuminazione
pubblica e servizio di trasporto pubblico comunale. Il servizio di flluminazione pubhlica & svolto per i Comuni
di Bagnone, Casola in Luniglana, Comano, Filattiera, Mulazzo, Podenzana, Tresana, Zeri e Fosdinovo, con
decorrenza 1° gennaio 2013, Per i Comuni di Fivizzano e Licciana Nardi con decorrenza 1° marzo 2013. Per
it Comune di Aulia con decorrenza 1 ° ottobre 2013.

I} servizio di Trasporto pubblico locale & svolto per | Comuni di Bagnone, Casola in Lunigiana, Comano

Filattiera, Mulazzo, Podenzana, Tresana, Zeri, Fosdinovo, Licclana Nardi e Villafranca in Lusnigiana, con
dacorrenza 1° gennaio 2013,

H

e bis. Il servizio di illuminazione pubblica & cessato per if comune df Zerl dal 1°gennaio 2013; il servizio
di traspotto pubblice locale & cessato per if comune di Licciana Nardi dal 1° gennaio 2014.
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f. sportelio unico per le attivita produttive.

-Per i Comuni di Bagnohe, Casola in Lunigiana, Comano, Fitattiera, Fosdinove, Licciana Nardi,
Mulazzo, Podenzana, Tresana, Villafranca in Lunigiana e Zerl ovwero pet tutli | Comuni ad esclusione di Aulla
e Fivizzano. con decorrenza dal 1° gennaio 2013:

- per i comuni di Aulla e Fivizzano ovvero per tutfii Comun dal 28.02.2020

.g. funzionl nel campo della viabilita comunale trasferita alla gestione dell'Unione. Per i Comuni di
Ragnone, Casola in Lunigiana, Comano, Filattiera, Mulazzo, Podenzana, Tresana, Zeri e Fosdinovo, fino al
31 dicembre 2012,

h. organismo indipendente d valutazione. Per i Comuni di Baghone, Casola in Lunigiana, Comano,
Filatiiera, Fivizzano, Fosdinovo, Licciana Nardi, Mulazzo, Podenzana, Tresana, Villafranca in Linigiana e
Zeri: owvero per tutti 1 Comuni ad escluslone di Aulia, fino al 31, 12.2012. Per tutti i Comuni a decorreve dal 1°
gennaio 2013, '

i, sviluppo delle risorse umane - formazione del personale.

j. funzlon di competenza dei comuni relative alla valutazione di impatto ambientale (V.LA.);

K. 1. catasto dei boschi e del pascoli percors! dal fuoce,

mi. procedimenti di concessione det contributl per Pabbattimento delle barriere architettoniche;
n. vincolo idrogeologico;

o, ufficio del difensore civico (abolito)

p. servizio statistico;

g. canlie comprensoriale

q.bis pianificazione strutturale intercomunale di cu alPart 23 LR 65/14

g.ter proc'edimenti inerenti il vincolo paesaggistico

Le funzioni dalle lettere i) a g} sono gia esercitate dall'Unione af 1° gennaio 2012,
Le funzioni q.bis e q.ter sono esercitate dal 22 settembre 2017.
La funzione f) & esercitata dal 28.02.2020.

ufficio espropii;
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Diagramma 1: Prodotto interno lordo a prezzi corrente per abitante in migliaia di euro {fonte Istat : Conti
regionali 2016)
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Diagramma 2; Spesa per consuml finali delle famiglie a prezzi corrente per ab

Conti reglonali

itante in migliaia di euro (fonte Istat :
2016)
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La popolazione

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente secondo i dati dell'ultimo
censimento ammonta a n. 48246 ed alla data del 31/ 12/2020, secondo i dati anagrafici, ammonta a Wi
n. 45033,

Con 1 grafici seguenti si rappresenta l’andamenta hegli anni della popolazione residente:

Anni E Numero residentt

2000 I o
T 2001 ) | 0
- e | ] - .
T 2003 , Ty
e o 2004 E 0

2005 : T
P w06 ] . 0
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,___,_ZODE_,_I e
J T 00 { R "0
i 2040 0
T 2011 ’ LT e T

” B 201'2 | | i B 48103

2013 B 48196
5 2014 3 47879

2015 , 47430
''''' 2016 T aor "
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- T T e T L - S J
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Diagramma 3: Andamento della popolazione residente

Il quadro generale della popolazione ad bggi & descritto nella tabella seguente, evidenziando

anche Uincidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si e verificato durante l'anno.

Popolazione legale alcensimento 2001 B2

‘Popolazione aonoizom ’
Decedutineltanno .
Saldo natural S

Salf_jo mlgratorlo

Popoiazmne res1dente al 3 I

D1 cu1. o

o Mesch
) Femmme _
o I ' 7 Nucle1 famllnn
Comumta/Convlvenze

_"_f""',f"‘f'f""“f""""""'"W"ffﬁ""'"”'*f'f'ff_"'_"fff.f.'_ff'_"f."fﬁf'fffff“_'"__'_ﬁ"_f:_f*'n“éta proscolare (0/5ami) Mii#@

[ etd scuola detl‘obblsgo { 6 7 1 4 anm )
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Tabella 2: Quadro generale della popolazione
La composizione delle famiglie per numero di componenti & ta seguente:

Nr Componenti Nr Famiglie Composizione %

1 0 0,00%

anmmbimt b o b

- . . o
A o C e
0,009
© 0,00%

o
o
=
=
oo o o

TOTALE

Tabella 3: Composizione famiglie per numero componenti

Numero di componentt

Diagramma 4: Famiglie residenti suddivise per numero di componenti
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Popolazione residente al 31/12/2020 iscritta all'anagrafe del Comune di Unione Di Comuni

Montana Lunigiana suddivisa per classt di eta e sesso:

C Chasidies Maschi ' Femmine | Totale % Maschi % Femmine
< anno o 0 0,00% 0,00%
14 . ; - 653 576 [P 53,13% 46,87%
| 5 -9 836 41 e w1 48,71%
10-14 o 845 1734 51,27% 48,73
15-19 BB6 800 A 108 s 47,45%
2024 906 828 nd omaw a7
. 75-29 .i 992 864 1856 SyAE 46,55
: 034 1030 1003 2033 BOGO%  A9,34%
39 Y a6 | 277 .' 19,67% 50,33%
A0-44 ) 1466 1358 2824 51,91% 48,09%
45-49 - 1690 e 3360 50,30% 9,70%
5054 . 1831 780 st 50,71% 49,29%
' 55-59 : 1960 1976 3936 H%  50,20%
P 60-64 o em st | 3 50,70%
65-69 N e 1544 3042 49,24% 50,76%
! w7 , 1614 86 L w00 so.44% 49,56%
o _ T a7 | 28 46,72% 53,08%
; s 1072 1289 | et gsen 56
s ; 842 w77 L 2619 2,05%  67,85%
; | TOTALE] 22089 2941 | asolo  49,0% 50,95%

Tabella 5: Popolazione residente per classi di etd e sesso
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Situazione socio-economica

Le congizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengone lette in chiave di "henessere equo sostenibile della citia” per mistrare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile.

La natura multidimensionale del benessere richiede it coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni det benessere e delle correlate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di coinvoigimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per Uldentificazione di possibili prioritd per
['azione politica.

Queste approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societ
ha due componenti: la prima, prettamente politica, riguarda i contenti del concetto di benessere;
la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenutd rilevanti,

I parametri sui quali valutare il prog}esso di una societa non devono essere solo di carattere
economico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita,
Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti:

+  Salute
- Istruziohe e formazione
- lLavore e conciliazione dei tempi di vita
- Benessere economico
+  Relazioni sociali
+  Politica e istituzioni -
Sicurezza
+  Benessere soggettivo
«  Paesaggio e patrimonio culturale
+  Ambiente
+  Ricerca e innovazione

Qualita dei servizi
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Quadro delle condizioni interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare Uevoluzione della situazione finanziaria dellEnte nel corso dell'Ultimo
quinquennio, netle tabelle che seguono soho riportate le entrate e le spese contabilizzate negli

ultimi esercizi chiusi, in relazione atle fonti di energia e ai principali aggregati di spesa.

'Unione di Comuni Montana Lunigiana, costituitasi a seguito trasformazione da Comunitd
Montana della Lunigiana, non ha entrate proprie e quindi non ha autonomia finanziaria ma bensi una

finanza in gran parte derivata (trasferimenti da Ministero, Regione e Comuni}.
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Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

Il principio contabile applicato della programmazione richfede ["analisi degti Impegni assunti
nell’esercizio e in quelli precedenti sulla compelenza dell'esercizio in corso e net successivi,

Tale disposizione si ricollega con |'art. 164, comma 3, del TUEL:! "In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuale il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti".

Nelle pagine che seguono sona riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in
corso & nei precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggrégato, le somme gia
impegnate, S tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi,

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma, Uelenco degli investimenti
attivati in anni precedenti ma non ancora conclusi,

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, te somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi ne quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulta base
def cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, & senza dubbio oppertuno disporre del quadro degl
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del triennio non pud certamente ignorare il volume di risorse {finanziarie
& umane) assorbite dal completamento dj opere avviate In anni precedenti, nonché i riflessi el

Rispetto dei vincoli di finanzia pubblica,

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio N corse e successivo

MISSIONE PROGRAMMA IMPEGN] ANNO IN CORSO IMPEGNI ANNO !

g SUCCESSIVO !

1 - Servizi istituzicnall, generalie di 1 - Organt istituzionali i 0,60 0,(}05
gestione l o _ i
1 - Servizi istituzionall, generalie di 2 - Segreterta generate 0,00 0,00

| gestione o B U i
1 - Servizi istituzionali, generatie di 3 - Gestione econamics, finanziaria, 0,00 0,00;
gestione “programmazione e provveditorato | _ o
1 - Servizl istituzionati, generalie di 4 - Gestione delie entrate tributarie !' ®,00 0,60 E
gestione ~ eserviz fiscalf i o
1~ Servizl istituzionali, generali e di 5 - Gestione dei ben demaniali & 11.500,00 0,00

] gestione 7 7 patrimonali e o . o o
1 - Serviz! istituzionall, generali e di - 6 - Ufficio tecnico i 0,00 O,GUE
gestione L L B A
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1 - Sarvizi istituzionali, generali e di

i.

-7 - Elezioni e consultaziont popolar - 0,00 0 ,00:5
gestione - Anagrafe e stato civile |
g - Servm istituzronali generah e ch 10 - Risorse umane 0,00 0,00:
gestione
1 « Servizi istltuzwnall, generali e di 11 - Aitri servizi generali 0,00 0,005i

est{one :
‘ 3 Ordine pubb\ico e sicurezza -1 - polizia locate e amministrativa | 0,00 {),00:;
4 - {struzione e diritta allo studio *7 - Diritto allo studio ] 0,00 0,00

. i 3

; i . .
5 Tutela e valor Izzazione defbeni g - 2 - Attivita culturali e mter\'entl . 0,00 0,00;
attivita culturali diversi nel settore culturale i :
7 - Turismo 1 - Sviluppo e valorizzaziong dc{ 5.000,00 0,00i

] 7 i : turismo. N i
8 - Assetto det territorio ed editizia -1 - Urbanistica e assetto del ; 0, o0 0,00
abitativa territoﬂ i 7 :
9. Svsluppo sostenibue e tutela del D]fesa del suolo | 0,00 0,0(35E
territorio e del[ambiente :

19~ Svﬁuppc sostenihﬁe e tutela del 17 « Tutela, valortzzazione e recuperc . 4.770.939,26 0,00%

| temtorso e dellamblerste ambientale !
9- Svaluppo <ostenibile e tutela del- 3 - Rifiuti § 0,60 0,00
temtorlo € deli‘amb'.ente i

! 9 szluppo sasten;blle e tutela del 15 - Aree protette, parchi naturali, | 0,00 0,00;

1 terntono e dell‘ambmnte protezlone naturalistica e !

i9- Swluppo sostenibxle e tutela de% "6 - Tuteta e valorizzazione delle ' 0,40 0,00?
territorio & dellambiente _Fisorse idriche ; :
10 - Traspm ti e dirftto alta mob1l|La 2 - Trasporto pubbhco tocale i 0,00 0,00;

i !
| 11 - Soccorso civile 1 - Sistema di protezione civile , 6,00 0,00°
11 ~ Seccerso civite - Interventi a seguito di calamita I 0,00 0,00,

[ - naturah . - i i o o
12 - Dsrstt; sociali polmche soclah e 2 -Intervent per la dvsabmta ‘ 4,00 0,00!
famighia i , :
12 - Diritd socnail, polmche sociah e 5 Entewenu per te famxghe ' 0,00 0,00°
famiglsa . . :

i 14 - valuppo econmnico e 1 - Industria PMI e Artigianato ' 0,00 0,0Gf;
COlT\pEtlt‘IVita j '
4 - Sviluppo econamica e 2 Commerdo ren d1stnbu&we i 4,00 0 00
competitivitd “ putela dei consumatort 7 ' 7

144 « Sylluppo economico e ‘3 - Ricerca e innovazione i 0,00 0 00I
competitivitd ' i :
14~ Sviluppo ecanomico e "4 - Reti e altri servizi di pubblica | 0,00 0,00,
competitl\'lta utﬁ{ta ; :

i 16 - Agricoltura, politiche 1 Sv:luppo dek sattore agncoio e del 0, 00 0,00@
agloahmen‘can e pesca ! sistema agroalimentare : !

{17 - Energia ediversiﬁcaz:cme delle 51 - Fonti energetiche ' 0,00 0,00!
fqntl energetiche : - !
20 - Fondi & accantonamentl ‘ 1 - Fondo di riserva i 0,00 0,00%
20 - Fondi e accantonamenti I 3 - Altri fondt . 0,00 0,00
50 - Debito pubblico 1 - Quota mteressl ammurtamento II 0,00 0,00@

mutui e prestit! obbligazionart L i
e . o S ST

150 - Debito pubblico ;2 Quota capitale ammortarnento I 0,00 0,00%

lmutui e prestltl obegazionars . l . :

Comiame d1 Unione D1 Comunt Nontana Lunigiana - Documento Unico di Programmazione 202272024 3




60 - Antlmpaz:om finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di |

.I ‘ tesoreria _!
l 99 Servrzi per conto terzi f- SF'I‘V]ZI per conte terzi e Partite di
| giro :
i TD“:ALE'

Tabella 11: fmpegni i parte capitale assunti nellesercizio in OISO e SUCCessiva

0,00/

0,00}

1,787.439,26 |
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F il relativo riepilogo per missione:

Kissione

Tabella 12: Impegni di parte capitale - riepilogo per Missione

Impegni anno in corso ~ Impegni anno successivo |

1 . Servézi 'istiiﬁii()-nalf, éénéral% é di gestiona 11.500;00
3 - Ordine pubblico e sicurrezza‘ d,UG;
4 - Istruzione e diritto alo studio S o0
5 - Futela & valorizzazione dei beni e attivita culturali A
;Tunsmo e A 5,'00[;’00:._"...,... S
§ - Assetto del territorio ed editizia abitativa ' o000
‘ 9 - éviluppo sostéﬁiﬁileé tutela de.l‘terrlto‘rilo e‘ éé{i‘;imb-iex{te - ; - 7 771.‘)7.(51.‘539,26
|40 Gaporti o diritto slamebits 0,00
§11 - Saccorso civile S T e
| 12 Dmttz slocilali,‘ povﬁri‘ticiﬁeiso;:%ali_é fgtﬁiéléa o 1 | 0,00
j14 —S\'r-iiuppo econﬁmiﬁo e cbmpétitivlté - | 0,60]
t
o Aaricoliure, politiche agroatimentari e posca 000
| 1} . Enérgéé e diversifiééift;né del[e"fohti enet'gé-t‘i;:-l;e 'i' 0,00 i )
20- Fondi e accantonamenti - ooa T
P ;ubblico e ,,,6’,06..___.__‘
60 - Anticipazion! finanzfarie 0,00
199 - srvit porcontoterat om.
T T o 1.787.439,26

0,00:

0,00

0,00

0,00

0,00!

X

0,00

0,00°

0,001

0,00/
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Analisi della spesa - parte corrente

It principio contabile applicato della programmazione richiede anche un‘analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilitd economico finanziaria

attuale e prospettica,

i’analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di

razionalizzare e contenere la spesa corrente, in sintomia con gl indirizzi programmatici }

dell’ Amministrazione e con 1 vincoli di finanza pubbtica. |

A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti |

i

nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nef successivi.

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio ih corso e successivo
Missione Programma [ Impegni anno in ' Impegni anno
: corso : successwo

1 - Servizi istituzionali, generali e di : 1 Orgam !stlLuzmnah ; 2‘}5 335 39' 3 836 89
gestione | ) : o _ 4
1- SEF\'IZL 1stituzxonau, generah e da 2 Segretena generaie 316.956,30¢ 77.946,245
gestlone : : !
T~ Servm lstltuzmnah generahedi =3 Gestione econormca, fmanmarla, : 177.456,96° 10.909,84!
gesticme L proqrammazmﬂe e prowechtorato ,, o o
1 - Servizl fstituzionall, general: edi i 4 - Gestione delle entrate tributarie e 0,00 0,00%
gestione - | servizt fiscali o R S
1 -~ Servizi 1stitu110na£i generalledl 5 Gestione del bem demamahe 0,00+ 0,001
| gestione _ _, patrlmoniah A e ) 7 o
1 - Servizi 1st1tu7|0nali, generah e d1 t6 Ufficio tecn1co : 355.737,165 31.220,93 '
gestiuﬂe ; _ o ;_ P o i
11+ servizi 1st1tuzmnah, generali edi 17 Fezioni e consuitaziuni ;mp{)lal”l - 0,06! 0,001
geshone Anagrafe e stato cwile . ) -
- Servizi 15tltuzmnat1, generah e di I'EO Risarse umane 1 54,498,111 6.889,591
| gestione E | Sk ‘
1 - Servizi istituzmnah, generaii @ di :‘11 Altri servizi generdli E 349.507,8{)% ? 346 52:
gestione o [ .

3 - Ordine pubbhco e sicurezz-x 'i - Polizia locaie e arnministrativa ) 786.944,61° 0,00! 1

R I e s A ’

, 4 - Tstruzdone € diritto atlo studio 7 - Diritto alle studio ' 0, 00 0,00/ '

I5-Tutelae . valorizzazione del beni 2 - Attivith culturali e interventi diversi | 123.061,98§ 5,756 59; ;

. attiwti culturali inel settore f;gituraie P e B {
7 - Turismo . Sv1luppoevalonzzauone del turismo | 0,00 - 0,00i
8 Assetto del terrltorio ed edlhzw 1 Urbanistica e assetto dc[ temtcmo ; 6,000,00: 0,00%
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Tabella 13: !mpegm d1 parte corrente assunti nell'esercizio in corso e successivo

E it relativo riepilogo per missione:

| Missione ! lmpegm anno in corso

9 - Sviluppo sastenibile e tutela det 1 - Difesa def suoto ’ 0,00 0,00
 territorio e deltambiente : ' :
4 - Svituppo sostenibite & tutela del "2 - Tittela, valorizzazione e recuperc : 8(15.768,07 94.246,98 .
territorio e dellambiente ambientale .
9 - Svituppo sostenibile e tuteta del .3 - Rifuti 0,00 0,00
| territorio e dellambiente ! : :
9- SVlluppo sostenibile e tutela del 5 - Aree protette, parchi naturali, i 0,00 0,0‘05
terrltoric e dellambwente . protezione naturalistica e forestaziqne ;
9 - Svituppo sostenibile e tutela del .6 - Tutela e valorizzazione delle risorse 67,522,44 0,601
territorio e dell'ambiente i idriche . :
10 - Trasporti e diritto alla moblhta i 2 - Trasporto pubblico locate 7.985,83° 0,00
11 - Soceorso civile . - Sistema di protezione civile 29.779,95 0,00,
! i | :
11 - Soccorso civile ,2 Interventi a seguito di calamita 0,00 0,00!
| ) ] naturati ) ) :
12 - Diritti sociali, politiche seciali e - !ntervenh per [a dlsain[]ta . " 104,558,76° 0,0GE
famlslha : )
12 Dmttx scmah, poilt%che socxali @ : 5 - Interventd per le famiglie 23,000,00 0,00
famiglia B _ , . ;
14 - Sviluppu G'C(}ﬂﬂm]co e compet:tivit‘a i1- Industna PMI e Artrgranato ! 0,00E 0,00%
14 - Sviluppo economico e competitivita '2 Commercio - reti distributive - tutela 68.434,04. 6.060,51 ,
7 dei consumaton ‘

14 - Sviluppo economico ¢ competitivith 3 therca e innavazione 0,00 O,UOE
‘ : |

14 S\nluppo economico e competltnnta 4 Reti e altrl sewizi di pubbllca utxhta 0,00 0,00§
16 - Agricoltura, politiche agroalimentari - - Sviluppo del settore agricolo e del 3.832,60 0,005
e pesca s1stema agmai]mentare . !
17 - Energla e dwersmcazmne delle fontl 1 Tﬂnti anergetiche 1.625.282,96; 0,00;
energetlche
| 20 - Fondi e accantonament! 1 Fondo dl riserva 0,00 0,00,
20 - Fondi e accantonamenti '3 - Altri fondi 0,60 g,00!
. : ¥

50 - Debite pubblico 1 i1 - Quota interessi ammortamento mutui 23.1!90,35i 0,005
e prastltl obbhgazwnari ' i

50 Deb1to pubbtlco ! 2 Quota capitale ammnrtamento mutui 0,00 0,{)0%
.8 preststl obbltgazionan 7 !

60 - Anticipazioni finanziarie i 1 - Restituzione antlupazione d1 i 9.997,00, U,OO§
i tesorerla : i

99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per cunto terzie Parttte di 0,00, D,OO_E
‘giro : i

’ TOTALE 5.229.890,31. 244 214 095

Impegm anno successivo |

1 - Servizl istituzionali, generali e di gestione 1 549 531 72 138 150 01 i
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! 3 - Ordine pubblico e sicurezza
4 - Istruzione e diritto allo studio

;i 5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivith culturali

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9 - Sviluppo sestentbile e tutela det territorio ¢ dellambiente
10 - Trasporti e diritto alla mobilith

11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociati, politiche sociali e famiglia
14 - Svliuppo economico e competitivita

16 - Agricoltura, patitiche agroalimentar 2 pesca

{17 - Energla e diversificazicne delle fonti energetiche
20 - Fondi e accantonamentl

50 - ebi-t—c;l—bﬁ'i;i:‘:lico

| PR . -
l 60 - Anticipazioni finanziarie
199 - Servizi

per conto terzi

Tabella 14: Impegni di parte corrente - riepilogo per missiong

TOTALE i

786.944,61"

0,00f .
123.@61.95‘%

9,00

6.006;.00?
‘375.2550,'51:' '

2.905.83
R X
P 127558, 76 o

68,434,041

94,246,98
0,00

0,00,
0,00

6.060,51

3.832,60: ) 0,00

1.625.282,96 ; 0,00
i ; _
‘l 0,(}05 g,goé
§ e e s s e Cot
23.490,35° 0,00

[ !

, 9.997,00. 0,001
5 0,00 0,00
i 5.229.890,31! 244,244,049
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Indebitamento

1'analisi dellindebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con (a chiave di

lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento contabile: il macroaggregato:

E Macroaggregato , Impegnt anno in corso : Debito residuo '
| 3 - Rimbarso mutui e altei finanziamenti a medio lungo termine ‘ 44.780,66; 5{)2.409,38:5
! . ) !
l TOTALE . 502,409,38 |

44.780,66-

Tubella 15: Indebitamento

50.000 - -
45,000 e
40.000 1
35,000 -
30.000
25.000 SO —
20,600 1— —
15.000
10.600
5.0005—

0 T i
3 « Rimborso mutui e alt
finanziamenti a medio
fungo termine

H

Diagramma 13: Indebltemento

Risorse umane

I quadro della situazione interna dellEnte si completa con la disponibilita e la gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e

alla sua evoluzione nel tempo.
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La tabella seguente mostra i dipendenti in servizio al 31/12/2021

i (lua!ifica
Al
L
.
M
A
B1
23
L
B4
B
86
B?
U o
| a
‘ C3

C4

C5

s
L

. De
) Segre_ta{i_o

... birigente

Tabella 16: Dipendenti in servizio

Dipendenti di ruolo

| Dipendenti non di ruolo

J

‘o o oo,

P

. 3 ' : : : : :
(PP I0 o eio 0Rio o 00 000 o oo o

0

Totale

' iola Aa'Nia siola N RN G o oo —ih iMoo olo. o
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Coerenza e compatibilita con il Rispetto dei vincoli di finanza
pubblica

Il Rispetto def vincoli di finanza pubblica nasce dall'esigenza di convergenza delle economie
degli Stati membri della UE verso specifici parametri, comuni a tutti, e condivisi a livello europeo in
seno al Rispetto dei vincoli di finanza pubblica e specificamente nel trattato di Maastricht
(Indebitamento netto della Pubblica Amministrazione/P.L. inferiore al 3% e rapporto Debito
pubblico delte AA.PP./PLL. convergente verso it 60%).

|indebitamento netto della Pubblica Amministrazione (P.A.) costituisce, quindi, il parametro
principale da confroﬁare, ai fini del rispetto dei criteri di convergenza e la causa di formazione dello
stock di debito.

Lindebitamento netto & definito come il saldo fra entrate e spese finali, al netto delle
operazioni finanziarie (riscossione e concessioni  crediti, partecipazioni e conferiment,
anticipazioni), desunte dal conto economico detla PA., preparato dall'ISTAT,

Un obiettivo primario delle regole fiscali che costituiscono il Rispetto def vincoli di finanza
pubblica & proprio il controllo dellindebitamento netto degli enti territoriali (regioni e enti locali).

Il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica ha fissato dungue i confini in termini di
programmazione, risultati e aziont di risanamento allinterno dei quali i Paesi membri possono
muoversi autonomamente, Nel corso degli anni, ciascuno dei Pacst membri delta UE ha
imptementato internamente il Rispetto dei vincoli di finanza pubblica seguendo criteri e regole
proprie, in accordo con la normativa interna inerente la gestione delle relazioni fiscali fra 1 vari
livelli di governo. ‘

Dal 1999 ad oggi Ultalia ha formutato it proprio Rispetto dei vincoli di finanza pubblica
esprimendo gli obiettivi programmatici per gli enti territoriali ed i corrispondenti risultati ogni anno
in modi differenti, alternando principalmente diverse configurazioni di saldi finanziari a misure sulla
spesa per poi tornare agli stessi saldi.

La definizione delle regole del Rispetto dei vincoli di finanza pubblica avviene durante la
predisposizione ed approvazione delta manovra di finanza pubblica; momento in cul si analizzano le
previsioni suli'andamento della finanza pubblica e si decide Uentita delle misure correttive da porre
in atto per lanno successivo e la tipologla delle stesse.

Obfettive 2024 I

" Obiettive 2022 | Obiettivo 2023
) ' o,ooi

Tabella 17: Obiettivi

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica
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Organismi ed enti strumentali, societa controllate e partecipate

Nel presente paragrafo sono esaminate le risultanze dei bilanci dellultimo esercizio chiuso
degli enti strumentali, delle societa controllate e partecipate ai quali UEnte ha affidato la gestione
di alcuni seryizi pubblici.

S presenta un prospetto che evidenzia la quota di partecipazione sia in percentuale che in
valore, il tipo di partecipazione e di controllo, la chiusura degli ultimi tre esercizi,

| dati e le informazioni contenute nel presente paragrafo sono tratti dallanatlsi dei risultati
degli organismi partecipati redatti nell’ambito del sistema dei controlii interni del Comune.

Nella pagina seguente & riportato il quadro detle societa controllate, collegate e partecipate.

0,01%

%’ benominazione sociale CQUOTADI PARTECIPAZIONE% }
TERME DI EQUIS.PA. ' R B 7,37% I i
i
CAL S.PA. : 1,75% 1
|

INTERNAZIONALE MARMO MACCHINE

Tabella 18: Organismi ed entri strumentati, socletd controllate e partecipate
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Parte prima

Elenco dei programmi per missione

E' in questa sezione che si evidenziano le modalita operative che UAmministrazione intende
perseguire per il raggiungimento degli obiettivi descritti nella Seziona Strategica,

Suddivisi in missioni e programmi secondo la classificazione cbbligatoria  stabilita
dall'Ordinamento Contabile, troviamo qui di seguito un elenco dettagliato che itlustra le finalita di
ciascun programma, l'ambito operativo e le risorse messe a disposizione per il raggiungimento degli

obiettivi,

Descrizione delle missioni e dei programmi
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Missione 1 Serviz istituzionali, generali e di gestione

| programma 1
' Organi istituzionali

. COMPRENDE: 5
COMPENSO REVISORE DEI CONTI E RIMBORSO SPESE DI VIAGGIO :

'SPESF, PER MANUTENZIONE AUTOMEZZI AREA AMMINISTRATIVA

‘SPESE PER GESTOIONE IMMOBILI DELL'ENTE @ .
Patrimonio del’Ente i

-La gestione e manutenzione del Patrimonio dell’Ente, funzione che per provenienza professionale ;
| appartiene al Settore e alla forma mentis del Responsabile del Patrimonio dell’Ente da mantenere |
‘e gestire:
Edificio sede dellUCML di Fivizzano, attualmente abbiamo partecipato ad un bando regionale per
:{’adeguamento/miglioramento sismico con finanziamento che portera all’intervento a breve :
“termine,

Edifici del Magazzino di Posara di Fivizzano;

‘Edificio Mulino di Arlia;
Edificio della Sede di Aulla;
Edificio sede di Fosdinovo;

‘Appezzamento di terreno ed FEdificio in loc. Castelletto in Comune di Fivizzano per attivit‘ai
venatoria; : ;

Edifict presso il canile;

“Gestione dell’Impianto di teleriscaldamento a Biomasse della Sede UCML di Fivizzano compreso.
['Edificio della Pubblica Assistenza e la Scuola Materna; ’

‘Gestione dell’impianto di Biomasse del Canile di Groppoli di Mutazzo; ;
‘Gestione dell’Impianto Fotovolatico - Enel - GSE - Ufficio delle Dogane di Pisa;

: Gestione impianti di terra elettrict relativi al componenti elettronici mediante ASL 1 di Massa |
‘Carrara; :

i

B |
- Gestione impianti antincendio (estintori); - |
]

‘Gestione e manutenzione dell’impianto ascensore delta sede UCML di Fivizzano con ditta:
;affidataria e ASL 1 Massa Carrara;

|
‘Manutenzione dell’area artigianale e industriale di Boceda,;

:Manutenzione attivita del complesso vivaistico dei Frignoli in Comune di Fivizzano (MS);
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(Centro ex sito della conservazione della flora e della fauna, tmpianto ittiogenico, edificio adibito
ad acquario e acquaterario, fabbricato adibito a laboratorio tecnico scientifico e didattico.

-SPESE BANCARIE PER SERVIZIO DI TESORERIA
CONTRIBUTO ISTITUTO E RICERCA CAMERA DI COMMERCIO

'GESTIONE ASSOCIATA PER NOMINA D.P.O. (DATA PROTECTION OFFICER REG, UE 679/2016) _
l regolamento generale sulla protezione dei dati in sigla RGPDIH (0 GDPR in inglese General .

Data Protection RegulatiomZl, ufficialmente regolamento (UE) n, 2016/679 , & un regolamento

dell'Unione europea in materia di trattamento dei dati personali e di privacy, adottato il 27 aprile.

2016, pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione europea il 4 maggio 2016 ed entrato in vigore

il 24 maggio dello stesso anne ed operativo a partire dal 25 maggio 2018,

Con questo regolamento, la Commissione europea si propone come obiettivo quetlo di rafforzare ta:

protezicne det dati personali di cittadini dellUnione europea (UE) e dej resident! nell’UE, sia‘

allinterno che all'esterno dei confini dellUE, restituendo ai cittadini il controllo dei propri dati’
personali, semplificando il contesto normativo che riguarda gli affari internazionali, unificando e:

rendendo omogenea la normativa privacy dentro FUE.

Il Responsabile della protezione dati & incaricato dello svolgimento di tutte le attivita
previste per il RPD dal Regolamento (UE) n. 2016/679 e in particolare dei campiti stabiliti

datl’art. 39 del medesimo Regolamento ovvero:

- informare e fornire consulenza al titolare del trattamento o al responsabile del
trattamento, nonché ai dipendenti che eseguono il trattamento in merito agti obblighi derivanti dal
Regotamento Europeo nr, 679/2016, nonché da aitre disposizioni nazionati o dell'Unione relative :

alla protezione dei dati;

- sorvegliare l'osservanza del Regolamento Europea nr. 679/2016, di altre disposizioni
nazionali o dellunione relative alla protezione det dati, nonché delle politiche del titolare del
trattamento o del responsabile del trattamento in materia di protezione de dati personali,
compresi l'attribuzione delle responsabilita, la sensibilizzazione e la formazione del personale
- coinvolto nelle operazioni di trattamento e nelle connesse attivita di controtlo;
- farnire, se richiesto, pareri in merito alla valutazione d’impatto sulla protezione dei dati
e sorvegliarne to svolgimento ai sensi dell’art. 35 del Regolamento;
- cooperare con U Autorita di controllo e fungere da punto di contatto con la stessa per le

-questioni connesse al trattamento dei dati personali oppure, eventualmente, consultare il Garante -
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-di propria iniziativa relativamente a qualunque altra questione;

- supportare il titolare o il responsabile in ogni atlivita connessa al trattamento di dati
personali, collaborare alla formazione e tenuta del registro delle attivita di trattamento,
. attenendosi alle istruzioni impartite;

- supportare il titolare del trattamento nella applicazione della normativa emergenziale in
riferimento a risvolti connessi alla “privacy” :

. osservare le norme in materia di segreto e riservatezza nello svolgimento dei propri
“compiti, in conformita del diritto dellUnione o degli Stati membri ai sensi dell'art. 38 del

Regolamento Europeo n. 679/2016,

I Responsabile dell’Unione e dei comuni & stato individuato a seguito di esperimento di procedura’
‘negozfata preceduta da manifestazione di interesse sia per ’Unione che per i Comuni ; lo stesso-
‘, dovra, in ogni caso, essere contattabile dagli interessati al trattamento det dati personali per tutte:
e questioni relative al trattamento dei loro dati personali e all’esercizio dei loro diritti derivanti.

dal Regolamento.

‘La gestione associata consente un notevole risparmio di risorse e, nel contempo una gestione

- condivisa fra gli Enti deli’Unione,

Il costo della funzione ammonta complessivamente ad euro 11.346,00 annuo, finanziato per euro.
2013,00 dal bilancio dell’Unione e per euro 9333,00 da trasferimenti dei Comuni, in proporzione

alla dimensione ;

programma 2
-Segreteria generale;

COMPRENDE:

' STIPEND! ONERI E IRAP STIPENDI AREA AMMINISTRATIVA

RIMBORS! SPESE - BUONI PASTO - ACCANTONAMENTO PER RINNOVI CONRAT TUALI
SPESE PER LITI E ARBITRAGGI

'SPESE PER ADDETTO STAMPA / COMUNICAZIONE

. programma 3 :
Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato: ;
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,COMPRENDE:

STIPENDI ONERI E 1RAP STIPENDI AREA FINANZIARIA
IMPOSTE E TASSE

'SPESE PER IMPIANTO RISCALDAMENTO A BIOMASSE

SPESE PER FUNZIONE ASSOCIATA CONTROLLO INTERNO E NUCLEQ DI VALUTAZIONE

programma 4
Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

- NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
| programma b
Gestione dei bent demaniali e patrimoniali

COMPRENDE:
+SPESE PER RISTRUTTURAZIONE ED ADEGUAMENTO SEDE DI FIVIZZANG

'SPESE PER IMPIANTO FOTOVOLTAICO CONNESSO ALLA RETE ELETTRICA

T  programma 6
Ufficio tecnico

COMPRENDE:

STIPENDI, ONER! E IRAP UFFICIO TECNICO
SPESE DI GESTIONE PER DELEGA REGIONALE FORESTAZIONE:

Costi dirett! connessi all'esecuzione Prograrmma Por,le annuale degli interventi pubblici forestali
diversi da manodopera e materiali da cantiere

Rientrano in questa voce una serie di costi strettamente legati all'esecuzione detle mansioni in
mattia di delega forestale:

costi carburante automezzi e mezzi da lavoro tmpiegati dagli Operal Forestali e dai Tecnici
nell'ambito dei cantieri forestali o per le attivita istruttorie tecniche;

_costi polizze assicurative stipulate dall'Ente sul parco veicoli assegnati all'Area, sui dipendenti e
sulle strutture logistiche; tasse proprieta veicoli;

costi legati alla sicurezza, al Medico Competente, DP], ecc

programma 7
Elezioni ¢ consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile

NESSUNA PREVISONE DI BILANCIO

: programma 8
-Statistica e sistemi informativi

Comumne di Urtlane DI Comuni Montana Lunigiana - Documento Unlco di Programmazlone 2022/2024



i.a funzione statistica & stata delegata dai singoli comuni costituenti lunfone come servizio da
.svolgere in forma associata, responsabile dellufficio statistico associato e la dottoressa Saral
“Tedeschi Responsabile Area Amministrativa,

5 La gestione associata della funzione Statistica nasce per soddisfare le esigenze conoscitive
degli Enti coinvolti e far fronte agli obblighi derivanti dalla partecipazione al SISTAN (sistema’
statistico nazionale) che & la rete di soggetti pubblici e privati che fornisce al Paese e agli
arganismi internazionali linformazione statistica ufficiale e che comprende anche Ulstituto.
‘nazionale di statistica, :

La gestione associata del Servizio Statistico permette di raccogliere, elaborare, utilizzare eé
diffondere informazioni statistiche a seguito di rilevazioni che llstat assegna ai singoli comuni ed.
‘afferenti aspetti vari (dai consumi, alla famiglia a titolo di esempio). Le rilevazioni vengono
“eseguite tramite UUnione attingendo alla graduatoria dei rilevatori divisi per comune,

Infatti, nelle Uniont di Comuni, formalmente costituite ai sensi dell’art. 32 det T.U.E.L. d.lgsjj
n. 267 del 18 agosto 2000, nonché nelle Comunita Montane costituite e operanti ai senst degli artt.
27 e 28 del medesimo T.U.E.L., che abbiano tra i loro compiti anche Uesercizio della funzione.
statistica, le funzioni e i compiti di UCC(uffici comunali di censimento ) sono attribuiti all’Ufficio’
di Statistica del’Unione o della Comunitd Montana. Al Responsabile dell’Ufficio di Statistica sono:
attribuite le funzioni di Responsabile dell’UCC,

La principale attivita della funzione & connessa alle attivita di censimento della popolazione.

Causa emergenza COVID-19 nel 2020 U'ISTAT ha deciso di non effettuare il censimento
‘pertanto, l'edizione 2021 si & svolta , preceduta da attivita propedeutiche nello specifico:

-Miglioramento della qualita degli indirizzi: attivita necessarie a contenere te anomalie’
nlevabtli sughi indirizzi e finalizzate a migliorare la qualita delle informazioni nei registri presenti
“in Istat, anche al fine della diffusione dettagliata territorialmente dei dati del Censimento della
‘Popolazione e delle Abitazioni;

-Convivenze e popolazioni speciali: attivitd propedeutiche all’eventuale conduzione delle
ritevazioni delle popotazioni speciali (persone senza fissa dimora e persone che viveno in campi

‘attrezzati, baraccopoli, capanne etc.) e delle convivenze;

Il Piano generale di censimento & un atto programmatorio di natura generale che detta le:
linee di indirizzo 1n merito alla pianificazione, Uorganizzazione e lesecuzione delle operazioni :
relative al Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni, mentre la disciplina degli:
aspetti di dettaglio e operativi del censimento & rinviata ad ulteriori atti e circotart.

in particolare, il Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni & stato indetta.
ai sensi dell’art. 3 del D.L. 18 ottabre2012 n. 179, convertito con madificazioni in legge n, 221 del
17 dicembre 2012, ‘e del D.RC.M. 12 maggio 2016 in materia di Censimento della popolazione e
" Archivio nazionale dei numeri civici e delle strade urbane (ANNCSU), con il quale sono stati fissati {
tempi di realizzazione del medesimo Censimento permanente

‘ Per 'anno 2021 le operazioni censuarie, dopo Uinterruzione operata nell’anno 2020 a causa
detl’emergenza sanitaria ed epidemiologica da Covid-19, sono state effettuate come previste dal,
p!ano di Censimento omgmar]o, effettuando {e dua indagini campionarie (Areale e da Lista) chef
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_devono svolgersi nel quarto trimestre dell’anno. F si sono svolte nei comuni di Casola, Villafranca,
Bagnone, Comano, Zeri, Filattiera, Aulla.

Il disegno generale del Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni ha
_previsto, per gli anni 2018-2021, {"effettuazione di due indagini (Areale e da Lista) presso i comuni
Auto Rappresentativi (AR) e Non Auto Rappresentativi- (NAR). 1 comuni AR rientrano nei campioni-
tutti gli anni mentre i comuni NAR solamente un anne a rotazione nel quadriennio.

, Il Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni (CP) viene effettuato atlo
scopo di;

a) assolvere agli obblighi di rilevazione stabiliti dal Regolamento (CE) n. 763/2008 del'
“Parlamento europeo e del Consiglio del 9 luglio 2008, relativo ai censimenti della popolazione e
delle abitazioni e dai relativi Regolamenti di attuazione:

b) produrre 1 dati statistici (ipercubi1) e i metadati da trasmettere alla Commissione
(Eurostat) previsti dal Regolamento di esecuzione (UE) 2017/712 della Commissione del 20 aprile:
12017 recante modalita di applicazione del Regolamento (CE) n. 763/2008;

c} produrre un quadro informativo statistico sulle principall caratteristiche strutturali della
jpopolazione a livetlo nazionale, regionale e locale (“Recommendations for the 2020 Censuses of
"Population and Housing”, Conference of Furopean Statisticians - United Nations Fconomic
-Commission for Europe (UNECE);

d) determinare la popolazione legale nel territorio di clascun Comune come previsto dalla
legge n.205 del 27 dicembre 2017, articolo 1, comma 236;

e) fornire dati e informazioni utili allaggiornamento e alla revisione delle anagrafi comunali-
“della popolazione residente (art. 46 del D.P.R. 30 maggio 1989, n. 223} e dell’Anagrafe nazionale
della popolazione residente, ANPR (art. 62 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice
_dell’amministrazione digitale);

f) produrre informazioni sulla consistenza numerica delle abitazioni e sulle caratteristiche di’
quelle occupate {anche in riferimento al Regolamento (CE)

Il campo di osservazione del CP & costituito, a livello di ciascun Comune, dalla popolazione
“dimorante abitualmente, ossia residente, come definita dall'art. 43 del codice civile e dallart, 3
-del D.P.R. 30 maggio 1989, n. 223 e ss, mm., ii. («Approvazione del nuovo regolamento anagrafico-
della popolazione residente») e in (inea con quanto previsto dal citato Regolamento delt'Unione
europea n. 763/2008. Famno parte della popolazione dimorante abitualmente le persone di
‘cittadinanza straniera regolarmente soggiornanti in ltalia. La popolazione dimorante abitualmente-
nel territorio del comune costituisce la papolazione legale dello stesso (par.8). '

iU CP, medfante le indagini campionarie effettuate dall'lstat e Uintegrazione con i registri e
‘salvo quanto precisato nell’aggiornamento 2021, acquisisce informazioni relative alla struttura’
“delle famiglie, alle caratteristiche anagrafiche, di stato civile, socio-economiche e di mobilita .
territoriale delle persone dimoranti abitualmente.

In ciascun Comune il Censimento misura anche: la consistenza numerica e le caratteristiche
.delle abitazioni occupate, la consistenza numerica degli altri tipi di alloggio occupati e delle
‘abitazioni non occupate. ‘

' La maggior parte dei quesiti sono finalizzati alla rilevazione delle vartabili obbligatorie {(core
topics) di cul al Regolamento Quadro{CE) n. 763/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio e al-
: Regolamento di esecuzione (UE} 2017/543 della Commissione del 22 marzo 2017 sulle specifiche:
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“tecniche e le classificazioni.

: Vengono, inoltre, rilevate variabili “non core” previste dalla “Conference of European
;Statésticians Recommendations for the 2020 Censuses of pPopulation and Housing” dell’ UNECE
(United Nations Economic Commission for Europe) (ad es. luogo di nascita della madre e del padre)
e altre indispensabili per la diffusione nazionhale (ad es. gli spostamenti per motivi di lavoro o,
studio a livello di comuni).

Le indagini campionarie ritevano in particolare: te persone abitualmente dimoranti
nell’alloggio e le loro caratteristiche demografiche (sesso, anno di nascita, stato civile, relazione
di parentela con la persona di riferimento della famiglia, ecc.), varfabili sul tipo di alloggio e sulle
-caratteristiche delle abitazioni, vartabill sulle caratteristiche dell’edificio (numero di piani,
numero di interni, epoca di costruzione, ecc.); si rilevano inoltre alcune tradizionali e importanti
caratteristiche degli individui campione tra cui: titolo di studio, condizione occupazionale e, per
gli individui occupati, settore di attivita economica, posizione nella professione; infine, come nel

-censimenti passati, si rilevano gli spostamenti abituali tra comuni per ragioni di studio e di lavoro.

Oltre all’osservazione diretta delle variabiti indicate il CP si avvale dello sfruttamento df
informazioni di fonte amministrativa, opportunamente trattate e vatidate dal punto di vista
‘statistico per garantirne la qualita del dato (si veda par. 2.5). Le principali variabili desunte dagli |
“archivi e utilizzate ai fini del CP sonos

. sesso, etd, stato civile, luogo e data di mascita, cittadinanza, grado di istruzione,
-composizione familiare, comune di dimora abituale/residenza anagrafica (Variabili demografiche e
territoriali);

» occupato (si/no), posizione nella professione, tipologia di contratto (contratto a tempo
determinato e indeterminato), lavoro a tempo pieno/tempo parziale, settore di attivita economica
. (Variabiti sut lavoro);

« tipo di alloggio, caratteristiche delle abitazioni e degli edifici (Variabili su alloggi ed
edifici).

Con il 2022 ha inizio il quinguennio censuario 2022 - 2026. Con nota protocolto det 7/02/2022
‘& stata anticipata Uannualita di partecipazione alle attivita censuarie € lo svolgimento nell’anno
corrente delle attivita su Convivenze anagrafiche e popolazion speciall, La raccolta dati su
.Convivenze e popolazioni speciali coinvolge tutti i { comuni ed & prevista dal Piano Generale del
“Censimento permanente della Popolazione delle Abitazioni per il quinguennio 2022-2026. Il Piano &
'stato recentemente approvato dal Consigtio dell’Istituto nazionale di statistica in via pravvisoria,
"iter di approvazione definitiva & gia stato avviato dall'lstat e si completera a breve. In attesa
“della programmazione Istat per le attivith censuari del 2022, I’Unione ha frattanto pubblicato il
-bando per la costituzione del’albo rilevatori, necessario per Uindividuazione e la successiva
"homina dei rilevatori delle indagini da destinare ai varf Comuni interessati.

Per le operazioni di cui sopra ’unione riceve un trasferimento Statale di euro 75.000,00 ,
nonché euro 4.823,99 dai comuni per la gestione associata della Statistica nonché da lsta le’
‘risorse necessarie per il compenso dei rilevatori e dei componenti gli uffici Comunali di’
.censimento-statistica.

: programma 9
:Assistenza tecnico- amministrativa agli enti focali

| NESSLINA PREVISONE D BILANCIO
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Programma 10

'GESTIONE E SVILUPPO RISORSE UMANE:

Lattivita svolta dall’ufficio & finalizzata alla gestione in forma associata della formazione del
personale dipendente dell’Unione e dej Comuni, al fine di perseguire una maggiore economicita,
-efficacia ed efficienza garantita dalla gestione di un unico piane formativo tendente a valorizzare
e sviluppare la professionalita del personale dipendente,

L'attivitd di formazione ha come obiettivo quetlo di consentire all’Unione e ai Comuni che ne

fanno parte, di affrontare al meglio le ultime novita, con docenti esperti e preparati contattati da

diverse Scuole di formazione di riconosciuta professionalita,
La gestione associata comprende le attivita e i procedimenti segtienti:

® predisposizione dai piani di formazione
& programmazione dei corsi annualf

® organizzazione e gestione dei corsi e delle altre attivita di formazione

La formazione, 'aggiornamento continuo del personale, Uinvestiments sulle conoscenze,
sulle capacita e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per-
garantire 'arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno
strumento strategico volto al miglioramento continuo dei processi internt e quindi dei servizi alla
citta. _

In quest’ottica, la formazione & un processo complesso che risponde a diverse esigenze e-

funzioni: la valorizzazione del personale e, conseguentemente, il miglioramento detla qualitd dei
processi organizzativi e di lavoro dell’ente,

Nellambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a
programmare annualmente l'attivitd formativa, al fine di garantire laccrescimento e
laggiornamento professionale e disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli-
obiettivi ¢ al miglioramento dei servizi, Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione-
-professionale ha assunto una rilevanza sempre piu strategica finalizzata anche a consentire
flessibitita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per affrontare le nuove sfide a cuj &
chiamata la pubblica amministrazione. '

La programmazione e la gestione delle attivita formative devono altresi essere condotte:
-Lenuto conto delle numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate
-per favorire la predisposiziane di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane,

Tra questi, 1 principali sono:

- 1L D.lgs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera c), che prevede [a “migliore utitizzazione delle’
‘risorse umane nelle Pubbliche Amminmistrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionate
-def dipendenti”; :

: - gli artt. 49-bis e 49-ter del CCNL del personale degli Enti locali del 21 maggio 2018, che.
sstapiliscono le linee guida generali in materia di formazione, intesa come metodo permanente
volto ad assicurare il costante aggiornamento delle competenze professionali e tecniche e il suo’
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‘ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualita ed-
efficacia dell'attivith delle amministrazioni;

-1l “Patto per Uinnovazione del lavoro pubblico e la coesione sociate”, siglato in data 10
‘marzo 2021 tra Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la’
' costruzione della nuova Pubblica Amministrazione si fondi ... sutla valorizzazione delle persone nel
‘lavore, anche attraverso percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con
unazione di modernizzazione costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione
(digitale e della sostenibilith ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi-
formativi disponibiti, adattivi alle persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare’
di un diritto/dovere soggettivo alla formazione, considerata a ogni effetto come attivita lavorativa

e definita quale attivita esigibile dalla contrattazione decentrata;

- La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e delliillegalitd nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi Gn’
‘particolare il D.lgs. 33/13 e il D.lgs. 39/13), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo 1:°
“comma 5, lettera b; pag. 3 comma 8; comma 10, lettera ¢ e comma 11) U'obbligo per tutte le
amministrazioni pubbliche di .. formare 1 dipendenti destinati ad operare in settor
‘particolarmente  esposti alla corruzione garantendo, come ribadito dall’ANAC, due Hvelli
differenziati di formazione: a) livello generale, rivolto a tutti i dipendent, riguardante
-Paggiornamento delle competenze e le tematiche dell’etica e della legalitd; b) livello specifico,
‘rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo,
ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio, In questo caso la formazione dovra riguardare-
le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’amministrazione,

-1l contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 62, in base a culi “Al personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte attivita
formative in materia di trasparenza e integritd, che consentano ai dipendenti di conseguire una
‘piena conoscenza dei contenut del codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale e
‘sistematico sulle misure e sulle disposizioni appticabili in tali ambiti”;

- Il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui attuazione &:
-decorsa dal 25 maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione .
_per tutte le figure (dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i
Responsabili del trattamento; | Sub-responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento del
‘trattamento e il Responsabile Protezione Dati;

; - I\ Codice dell’ Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.’
82, successivamente modificato e integrato (D.lgs. n. 179/2016; D.lgs. n. 217/2017), # quale all’art-
‘13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici” prevede che: 1. Le pubbliche:
_amministrazioni, nel’ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano politiche di reclutamento.
e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’uso delle tecnologie dell’ informazione
e della comunicazione, nonché det temi relativi all’accessibilitd e alle tecnologie assistive, ai sensii
i dell’articolo 8 detla legge 9 gennaio 2004, n. 4, 1-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 1
sono altrest volte allo sviluppo delle competenze tecnologiche, di informatica giuridica e,
;manageriati dei dirigenti, per la transizione alla modalitd operativa digitale;

i -D.\gs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con it D.lgs. 3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO!
%SULLA SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO” il quale dispone all’art. 37 che: “Il datore di lavoro:
'asstcura che clascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute,
‘e sicurezza, ... con particolare riferimento a: a concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, ?
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_organizzazione della prevenzione aziendale, diritti e doveri dej vari soggetti aziendali, organi di:
-vigilanza, controllo, assistenza; b rischi riferiti alle mansioni e aj possibili danni e alle conseguenti-
‘misure e procedure di prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di
appartenenza dell’azienda... e che i “dirigenti e 1 preposti ricevono a cura del datore di lavoro,
‘un’adeguata e specifica formazione e un agglornamento perjodico in relazione ai propri compiti in
‘materia di salute e sicurezza del lavoro, ..",

: ’emergenza sanitaria legata alla diffusione del virus COVID19 ha comportato la sospensione
~dei corsi e le attivita formative i aula e in presenza da marzo 2020, In questo contesto, le attivita
formative sono state programmate, trasformate e realizzate, ove possibile, con modality a:
distanza (videoconferenza, webinar, e-learning, ecc.)

Principi della formazione
W servizio formazione si ispira ai seguenti principt:

- valorizzazione del personale: il personate & considerato come un soggetto che richiede
riconoscimenta e sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare servizi pit efficienti aj:
cittadini; )
_ - uguaglianza e imparzialitd: i servizio di formazione & offerto a tutti j dipendenti, in
‘relazione alle esigenze formative riscontrate;

- continuita: la formazione & erogata in maniera continuativa;

- partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei
dipendenti e modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnatazioni;

- efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in
termini di gradimento e impatto sul lavoro;

- efficienza; la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualitd
“della formazione offerta e costi della stessa.

La partecipazione alle iniziative di formazione & prevista per i dipendenti assunti con
contratti a tempo indeterminato , in relazione alle esigenze organizzative e al ruolo ricoperto dal
‘personale in questione. |attivitd formativa del triennio si andra a sviluppare prevalentemente.
sulle aree tematiche di seguito riportate,

Nello specifico sara realizzata in collaborazione con gli uffici comunali competenti-
‘principalmente la formazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, con particolare
riferimento af temi therenti:

- Anticorruzione e trasparenza

- Codice di comportamento

- GDPR- Regotamento generale sulla protezione dei dat; -
- Codice dell’ Amministrazione Digitale-CAD

- Sicurezza sul tavoro

_ Saranno altresi organizzati corsi di formazione in materia degli appalti pubblici, finanziaria e
.in materia di personale, soprattutto all’evoluzione normativa in materia di assunziont, anche alla.
Huce delle prospettive PNRR,

Compatibilmente con ["esiguita della risorse { euro 6.640,00 per dipendenti unione +Comuni .)'
il programma della formazione sard inoltre integrato e completato dai piani di formazione:
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settoriali, con particolare Fiferimento al Piano di formazione del settore Servizi educativi e
‘protezione clvile , forestazione,

51 cercherd infine di assicurare il coordinamento tra le iniziative di formazione a carattere
trasversale e le iniziative di formazione specialistiche realizzate presso i singoli settori, e delle
richieste che perverranno dai vari referenti comunhali, :

'Unione ha aderito alla Syllabus per la formazione digitale il Piano strategico per la
valorizzazione e lo sviluppo del capitate umano della PA “Ri-formare la PA, Persone qualificate per-
qualificare il Paese”, diramato dalla Funzione Pubblica e che prevede, in tema di formazione sutle
competenze trasversali, le competenze per Uamministrazione digitale definite nel “Syllabus” del
Dipartimento detla funzione pubblica.

Il Syllabus, basato su undici competenze organizzate in cingque aree tematiche e tre livelli di:
padronanza (www.competenzedigitali.gov,it/syllabus), elenca € descrive le competenze minime in.
ambito digitale comuni a tutti dipendenti pubblici 1 ed & utilizzabile come guida di riferimento da.
parte di tutte le amministrazioni per definire t propri programmi formativi in materia di’
competenze digitali.

Attraverso la piattaforma per lassessment e a formazione, 1 dipendenti delle
amministrazioni pubbliche che partecipano alliniziativa sosterranno un test a risposta chiusa che 5
adatta in funzione delle risposte fornite alle domande relative alle singole competenze e
visualizzare il livello di padronanza raggiunto (base, intermedio o avanzato) per ctascuna di esse,

Al termine defl’assessment, al dipendente vengono inoltre suggeriti i moduli formativi pil
appropriati per colmare le lacune rilevante e aumentare il proprio livello di padronanza, a partire
da un catatogo di moduli formativi erogati in modalita elearning.

Il percorso formativo improntato sul Syllabus consentira, pertanto, ai dipendenti di accedere
a corsi di formazione mirata e individuati a partire dall’effettiva rilevazione dei gap di competenza.
rispetto ad ambiti strategici comuni, specifici e professionalizzanti. |

|’iniziativa, promossa gratuitamente alla amministrazioni locali rientra nel grande piano di
riforma della Pubblica amministrazione attuato dal governo centrale

prograrnma 11
Altri servizi generali

FONDO PER LAVORO STRAORDINARIO
FONDO PER IL MIGLIORAMENTO DELLEFFICIENZA DEI SERVIZ
FONDO RISULTATO R.O,

'FONDO PER POSIZION ORGANIZZATIVE

-_Programme:'tz

NESSUNA PREVISONE DI BILANCIO

- Missione 2 Giustizia
' programma ‘i
“Uffici giudiziari
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NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

: programma 2
.Casa circondariale e altri servizi

NESSUNA PREVISIONE Df BILANCIO

programma 3
Politica regionale unitaria per la giustizia (50lo per [e Regioni} -

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

-Missione 3 Ordine pubblico e sicurezza

programma 1
- Polizia locale ¢ amministrativa

LA FUNZIONE E' CESSATA IL 31/12/7020
NESSUNA PREVISIONE Bl BILANCIO

programma 2
Sistema integrato di sicurezza urbana

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
prorgr;rﬁma"j T
Politica regionale unitaria per I’ordine pubblico e la sicurezza (solo per le Regioni)

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Missione 4 Istruzione e diritto allo studio
programma 1
Istruzione prescolastica

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
- programma 2
Altri ordini di istruzione non universitaria

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
e pmg‘amma?’ .
Edilizia scolastica (solo per le Regioni}

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

e e et e e 1 p;Ogramma4

Comune di Unione DT Comsini Montana Lunigiana - Documento Unico di Programmazione 2022772024

a0



Istruzione universitaria

"NESSUNA PREVISIONE Di BILANCIO
7 ‘pro-gr-amma 5
Istruzione tecnica superiore

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 6
Servizi ausiliari_afl’istruzione

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 7
Diritto allo studio

La Legge Regionale 26 luglio 2002, n. 37, recante “Testo unico della normativa della Regione
Toscana in materia di educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro
“nonché il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 8/08/2003, n. 47/R e ss.mm, recante
"Regolamento di esecuizione della L.R. 26.7.2002, n. 32 e da ultimo le Linee guida per la’
programmazione e progettazione educativa integrata territoriale - Anno educativo/scolastico
2016/2017", costituiscono la normativa di riferimento per la programmazione di governance
-territoriale;

Le Province, le Conferenze zonali per educazione e l'istruzione, i Comuni e le Unioni di
Comuni nel dare attuazione agli interventi inerenti la materia applicano quanto previsto net
documento “Linee guida per la programmazione € progettazione educativa integrata territoriale -
. Anno educativo/scolastico 2016/20177, approvato con DGR 475/2016 per la programmazione e
‘progettazione educativa integrata territoriale - anno scolastico 2016/2017" con le quati si avvia il
processo per la predisposizione dei PE.Z. Progetti Educativi Zonali da parte delle Conferenze zonali
per VEducazione e Plstruzione; -

UUnione & conferenza zonale dell’istruzione e, oltre al PEZ, plano Educativo Zonale -.
finanziato dalla Regicne gestisce i fondi da destinare all’abbattimento del disagio scolastico
_glovanile,

© Sempre pill, in questi anni recentd, la scuola & stato il luogo in cuf si & espresso il disagio*
psichico delle nuove generazioni; a tutti i livelli, dallinfanzia all’adolescenza. La scuola & il uogo,
“in cui st realizza Uincontro di tutti i hambini e gli adolescenti, e dove questi consumano pil tempo
nello stare insieme: luogo pertanto in cui si sviluppano relazioni, confronti, scambi affettivi, prove
di socialita e di sfide.

Ogni individuo entra nella scuota con il proprie patrimonio di storia personale che ha le,
radici nell’albero familiare e nel contesto sociale di appartenenza. Nell'impatto con i pari e con.
V'istituzione (le sue regole, le sue richieste, il suo funzionamento) il disagio individuale si rivela e
trova punti di contatto e di continuita con guello aitruf,

La scuola dungue & il luogo della rivelazione del disagio dei suoi giovani frequentatori e’
pertanto della rappresentazione tangibile di un disagio che attraversa il corpo soclale. La scuola’
“peraltro non & un fattore neutro e inerte, ma attivo e pud, a seconda del suo modo di essere e’
funzionare, implementare, moltiplicare € stigmatizzare il disagio oppure accoglierio,
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realisticamente, conoscerlo, riconoscerlo e mettere in atto processi di contrasto.

Le espressioni del disagio sono multiformi e non riconducibili a semplici fattori motivazionali
. generativi la cui rimozione possa essere pensata, se praticabile, come risolutiva degli effetti. E
pil reatistico considerare il disagio come Vespressione di un intreccio di fattori strutturali o
dinamico-evolutivi che nella sua complessita sistemica attraversa e coinvolge tutte le componenti
del sistema-scuola: i soggetti {Lutti i soggetti) e il contesto che Ui accomuna.,

E in forza di queste considerazioni di fondo che (senza nulla togliere atl’utilita di forme
operative di intervento che affrontino, alleviandoli, singoli problemi di disagio a tivello individuale)
e possibile privilegiare Uipotesi dell’intervento sistemico che assume come campo la scuola imesa
come comunita vivente con le sue finalita specifiche e con il suo sfondo istituzionale.,

L'ipotesi assume al tempo stesso la comunita scolastica e Uistituzione che la contiene come.
soggetto e protagonista primario dell’intervento, che utilizza soggetti esterri come risorse
catalizzatrici def propri processi evolutivi. In questa prospettiva il contrasto al disagio diviene’
soprattutto “prevenzione del disagio” e dunque primariamente promozione del benessere. '

Il benessere viene pertanto inteso come una dimensione globale e trasversale dell’essere a
scuola e del fare scuola: Uinteresse al benessere & pertanto di tutte le componenti detla comunita
scolastica e dell’istituzione scuola, anche perché U'obiettivo benessere puo divenire un indicatore,
oltre che un fattore, di successo della sua “imissione”,

Una scuola che si pone nella prospettiva della promozione del benessere & una scuola che
‘assume come principio-guida quello di sintonizzarsi con le istanze interne degli allievi e
intercettarne i bisogni e le polenzialita, avendo la consapevolezza, il pili possibile diffusa fra tutti
i suoi attori, del ruolo determinante che essa ha nell’esistenza del singoli e nel processo di
riproduzione sociale.

Su questi e altri punti saranno orientate le risorse destinate ad abbattere il disagio scolastico
giovanite per poter offrire condizioni e opportunita di star bene a scuola per oghi nuova
generazione che vi giunga, progettando cambiamenti nella sfera delle proprie  autonomie
collegandosi in rete con le altre scuole e/o con strutture del territorio che dispongano di risorse
utili per fronteggiare i bisogni acclarati.

programma 8
Politica regionale unitaria per I'istruzione e il diritto allo studio (solo per le Regioni)

NESSUNA PREVISONE DI BILANCIO
Mtssmne _5 Tﬁfeié. -e vaAloﬁ'zzai-i.c-)neide-i behi e attiv-ifé cﬁlturah‘ -

programma 1
Va{orizzazione dei beni di interesse storico

COMPRENDE;:
STIPENDI - ONER! ~ IRAP ARFA CULTURA E SUAP

programma 2
Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
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prograi*nrna 3
'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

R T A |
Missione 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero
programma 1
Sport e tempo liberg

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 2
Giovani

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Programma 3

“Politica regionale unitaria per { giovani, (o sport e il tempo libero (solo per le Resioni)

-NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

- Missiope 7 Turismo

. pmgramma 1 e e e e

Sviluppe e valorizzazione del turismo

' COMPRENDE:

NTERVENT! SUL TERRITORIO AMBIENTE | TURISMO

: programma 2
_Politica regionale unitaria per il turisma {solo per [e Regioni}

' NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

;Missione 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa
' programma 1
. Urbanistica e assetto del territorio

| COMPRENDE:

'SPESE PER FUNZIONE ASSOCIATA: APPALT| ED ESPROPRI

i programma 2
Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico- popolare
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NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 3
Politica regionale unitaria per I'assetto del territorio e 'edilizia abitativa {solo per e Regioni)

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’'ambiente

programma 1
Difesa del suolo

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

INTROITI DA SOVRACCANONI CONSORZIO BIM

La Comunitd Montana Luniglana con delibera del Consiglio n.36/1992 aveva assunto le
funzioni di Consorzio Bim per i Comuni di Bagnone, Licclana Nardi, Podenzana, Tresana, Filattiera,
Pontremoli, Fivizzano, Comano, Zeri, Casola in Lunigiana, Mulazzo e Villafranca;

In data 06.02.2001 Prot.n.1538, il Ministero lavori pubblici aveva decretato che il provenio
dei sovracanoni introitati e da introitare relativi alle derivazioni di acqua a scopo di produzione dj
energia elettrica avente le opere di presa, fn tutto o in parte, nel perimetro del bacino imbrifero
montano det Magra, viene ripartito tra i Comuni delle Province di Massa, La Spezia e Lucca’
‘secondo le seguenti percentuali: Bagnone 1,73% - Casola in Lunigiana 0,74% - Comano 1,36% -
‘Filattiera 6,29% - Fivizzano 27,22% - Fosdihovo 0,35%- Licciana Nardi 1,43% - Mulazzo 14,22% -
Podenzana 0,25% - Pontremoli 21,71% - Tresana 0,52% - Villafranca in Lunigiana 0,38% ~ Zeri 14,60%
- Totale Comunita Montana Lunigiana 90,45%:

A far data dal 11.11.2011 & stata costituita Unione di Comuni Montana Lunigiana, succeduta
alla Comunitd Montana Lunigiana in tutti i rapporti attivi e passivi, in virtt dell’art 10 dello Statuto
‘delUEnte come approvato da ultimo con Del . C .19 del 21,08.2017;

‘ | Concessionari di derivazione d’acqua per forza motrice aventi potenza nominale superiore a;
220 KW sono soggetli ai sovracanoni previsti dal R.D.11/12/1933 n. 1775 e dalle Leggi n.959/1953 e
n 228/2012;

I’Unione di Comuni , nelt’anno 2018, dopo una ricognizione degli impianti esistenti nel bacine
di competenza ha effettuato formale richiesta di pagamento di sovra canone a ‘tutti i
concessionari aventi utilizzazioni idroelettriche nel Bim Magra, al sensi della legge n. 228 del
24/12/2012, art. 1, comma 137;

Il sovracanone BIM spetta ai Comuni del Bacino Imbrifero Montano in cui ricadono te opere di:
presa degli impianti idroelettrici;

Il sovracanone BIM da corrispondere annualmente viene calcolato in base alla potenza:
“hominale media autorizzata degli impianti e nella misura unitaria annua stabilita ai sensi dell’art.3
della legae 925/1980 con successivi decret Ministeriali e disposizioni legislative;
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' Uincasso def sovracanoni stimato in base all’storico in euro 355,000,00 viene trasferito al.
“Comuni secondo le percentuali di appartenenza al BIM di cui al citato decreto ministeriale

UFFICIO UNICO DI PIANO( piano strutturale, piano operativo e piano di paesaggio )

Con delibera di Giunta dell'Unione Comuni della Lunigiana n. 45 del 11.07.2017 & stato
costituito, un “Ufficio Unico di Piano” per lesercizio della funzione fondamentale di
“pignificazione strutturate intercomunale” di cui all’art 23 1. 65/2014 e per il rilascio dei pareri in-
materia di vincolo paesaggistico di cui al Dlgs 42/2004 (Codice dei beni culturali e paesaggio);

A far data dat 22 settembre 2017 con I’entrata in vigore del nuovo Statute, "Unione esercita,
‘ex art, 6, per tutti i 13 Comuni che la compongano le funzioni dis

- gbis “pianificazione strutturate intercomunale” di cui all’art 23 LR 65/2014;
- gter “Procedimenti inerenti il vincolo paesaggistico” di cui al Dlgs 42/04;

Con Delibera di Giunta dellUnione n. 36 del 27.08.2070 avente ad oggetto “L1.RR. 65/2014
10/2010: AVVIO DEL PROCEDIMENTO PER LA FORMAZIONE DEL PIANO OPERATIVO INTERCOMUNALE”
veniva deliberata ladesione alla redazione del piano operativo intercomunale da parte ‘di 11
_Comuni che hanno in corso di approvazione il Piano Strutturale Intercomunate;

Con delibera di Gilunta n 32 del 27.04.2024 & stata approvata la bozza di convenzione per la.
gestione assocfata PIANO OPERATIVO INTERCOMUNALE FRA | COMUNI D! BAGNONE-CASOLA IN'
{ UNIGIANA -COMANO -FILATTIERA FIVIZZANO -LICCIANA NARDL -MULAZZO -PODENZANA -TRESANA
VILLAFRANCA IN LUNIGIANA -ZERI E LUCML

Con deliberazione della Giunta dell’Unione n° 44 del 26/04/2019 con oggetto “Approvazione ;
accordo con Regione Toscana e Comune di Pontremoli per realizzazione studio di fattibilita Piano
_Paesaggio della Lunigiana” & stato approvato lo schema di accordo finalizzato a stabilire obiettivi €
‘strategie condivise per la realizzazione dello studio di fattibilith relativa alla redazione del
progetta di Paesaggio del territorio della Lunigiana;

per la redazione dello studio di fattibilita inerente il progetta di paesaggio di cui al punto
precedente I'Unione di Comunt Montana Lunigiana quale soggetto beneficiario del contributo, da:
parte di Regione Toscana, rappresenta tukti i comuni della Lunigiana ed aderisce all’accordo, per.
proprio conto anche it comune di Pontremoli;

Per la reatizzazione degli oblettivi e delle strategie del Progetto di paesaggio delia Lunigiana.
‘Regione, Unione e Comune di Pontremoli convengono di :

. - promuovere azion coordinate volte ad indagare la percezione rispetto al proprio contesto di,
.vita da parte delle comunitd insediate, parallelamente a momenti di sensibilizzazione e co-
progettazione sul paesaggio, in sintonfa con i contenuti della “Convenzione Europea deb
Paesaggio”;

i - definire gt elementi puntuali dello studio di fattibilita, finalizzati alla successiva redazione.
-del progetto di paesaggio attraverso lo sviluppo delle strategie e il perseguimento degli obfettivi di
.qualita nonché Vindividuazione e la deciinazione delle Azioni necessarie all’attuazione dei
;medesimi, ‘

| Uufficio di piano, composto da un’unita di personale-architetto- comandato a 36 ore’
‘settimanali dal comune di Villafranca e da un'unita di personale -architetto per 12 ore settimanali
Lcon contratto ex art 557 si occupa principatmente delle seguenti attivita '
i « attivitd di redazione del POl ( Piano Operativo Intercomunale )
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» attivita della Commissione Paesaggio;
« studio di fattibitita del paesaggio: ;
» gestione e monitoraggio psi:

It trasferimento dai comuni » per etiro 60,000,00 finanzia 'ufficio sopra descritto

Realizzazione Programma For.le Annuale interventi pubblici forestali in Amm.Diretta

(manodopera e materiali cacnotsiteirpee} r(Lc.oRn. n3e9s/s2i000n0; t+elLe.fRo.n6i8ch/Ze0,

Tinft)ernet, archiviazione dati, per applicazioni informatiche gestionali

Rientrano in queste voci d spesa i costi sostenuti per le retribuzioni della manodopera
impiegata per Uattuazione del Programma Forestale Annuale degli intervnti pubblici forestali
-di cuai alla L.R ,39/2000 e ss.mm.ii. gestione parco automezz assegnati: manutenzioni
ordinarie e straordinarie, riparazioni et al, acquisto attrezzatura, strumentazione, utensilj
-ad uso delle maestranze forestalj

Per il dettaglio dei lavori eseguiti si rimanda alle schede programmatiche allegate alla Delibera d
Giunta n. 16 del 03 febbraio 2022 con la quale esse sono state approvate come proposta ufficiale d
programmazione 2022 da inviare alla Giunta Regionale Toscana per la necessaria approvazione.

Lavori in Amm.Diretta in convenzione con Consorzio 1 Toscana Nord
Trattasi dei lavori di bonifica montana realizzati in convenzione con il Consorzio di bonifica sul
territorio amministrativo della Lunigiana, con la formula dellAmministrazione Diretta e quindi
tramite impiego delle maestranza forestali in forza aN'Ente. Tali risorse coprono i costi di
manodopera nonché def materiati di cantiere necessari all'esecuzione delle opere affidate nonché

agli eventuali noli a freddo per macchinari ed atirezzature non in dotazione allFnte.

Non si pud in questa sede restituire informazioni di dettaglio riguardo aj lavor da eseguire in
quanto, a tutt'oggi, la perizia dei lavori 2022 che verranno affidati all'Unione non & ancora stata

trasmessa dat Consorzio.

Costi gestione Complesso forile Demaniale della Foresta del BRATTELLO

H

i
i

La gestione del complesso demaniale comporta 'esecuzione delie attivita seivicoiturali previste dal .

Piano di Gestione Forestale 2011-2025 in corso di validita da aprte degli Operai For.li e pertanto in
Amministrazione Diretta.

Oltre a cio vengono eseguiti annualmente, sempre in A.D., interventi manutentivi sulle strutture
(Rifugio e pertinenze Loc. Arzotina, bivacco loc. Prati de Rio, aree di sosta) e sulla viability di

servizio interna alla Foresta,
Interventi sul territorio (manutenzione viabilita fordi, aree sosta., ecc.)

~Trattasi di interventi eseguiti in A,D. sul territorio di competenza in merito a manu
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“ordinarie e straordinarie su aree attrezzate, viabitita di servizio, sentieristica realizzati, migliorati
e/o adeguati dallEnte negli anni precedenti con limpiego di fondi comunitari di cuj al Programma
di Svituppo Rurate di Reglone Toscana, oppure a seguito di segnalazioni ricevute da associazioni,

comunita singoli cittadini e che possano avere ricaduta collettiva.
Spese funzionamento Ufficio Vincolo Idrogeologico

Sono comprese in questa voce le spese sostenute a supporto dellattivita istruttoria deil'ufficio
vincolo idrogeologico: acquisto attrezzature informatiche, costi di assistenza tecnica,
partecipazione a corsi di formazione di settore, materiale di cancelleria, abbonamenti a riviste

settoriali, acquisto @ manutenzione applicativi informatici ecc.
Dr. Geol, Germarno Ginesi Tecnico incaricato vincolo idrogreol. Comuni (art, 557)

"Costi sostenuti dallEnte per la collaborazione tecnico professionale dei Dr, Geol. Germane Ginesi -
(dip.te del Comune di Fivizzano - per listruttotia tecnica delle istanze connésse al vincolo
idrogeologico di competenza dei Comuni, svolta dallEnte in forma associata per tutti i Comuni

aderenti dell'nione.

"¢i tratta di voci di spesa gestite direttamente dall'Ufficio Personale dietro avvallo del sottoscritto

circa le presenze ed il lavoro svolto dal Dr. Ginesi
_AIB - ANTICENDIO BOSCHIVO

L territorio della lLunigiana, che si estende su una superficie di circa 975 km?, e’

_caratterizzato da un paesagglo montano notevolmente articolato e vario.

Uelevato indice di boscosita e le caratteristiche dei popolamenti forestali presenti, la
lrendono un'area altamente vulnerabile agli incendi boschivi e, conseguentemente, gli Enti locali e
'la popolazione si dimostrano molto sensibili nei confronti dei problemi legati alle opere di

Zprevenzione ed agli interventi di estinzione,

1'Unione & Ente delegato dalta regione Toscana per le attivitd di prevenzione ed estinzione

“degli incendi boschivi.

PREVENZIONE - Le attivitd di prevenzione non possono prescindere dall’esecuzione di’
;interventé mirati a migliorare la struttura € la composizione specifica dei popolamenti arborei, .
_accompagnata dalla manutenzione delle infrastrutture connesse con la cura dei boschi e la

iprevenzione degli incendi.

|G Enti competenti hanno negli anni portato avanti un programma organico di interventi da
‘realizzarsi sia tramite le maestranze forestali in amministrazione diretta e sia tramite

AI I affidamento alle Imprese iscritte all’atbo delle ditte forestali della Toscana utilizzando i fondi ;
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inessi a disposizione con la L.R. 39/00 e qué[h‘ straordinari del P.S,R. della Toscana.

;Tale programma, le cui ricadute finali si concretizzeranno solo sul lungo periodo, prevede la
‘realizzazione di interventi di diradamento a carico dei soprassuoli coetanei di conifere a densita
colma, lavori di bonifica e ripristino delle aree forestal percorse da incendio per favorire
affermazione di specie arboree meno suscettipili al fuoco, apertura di nuove cesse o fasce
parafuaco e la ripulitura periodica dj quetle esistentd, riputitura di fasce di terreno lungo strade e
sentieri forestali, realizzazione di nuovi invasi artificiali per Uapprovvigionamento idrico degli
elicotteri e dei mezzi allestit] per la lotta agli incends boschivi, manutenzione delle infrastrutture

“della rete radio regionale, manutenzione e potenziamento della rete viaria forestale.

Sul territorio lunigianese insistono una serie di strutture aib (invasi e viabilita di accesso) sulle

quali ’Unione effettua periodicamente la manutenzione,
Altre attivita di prevenzione attengono alla lotta attiva e possono essere cosi sintetizzate;
Attivazione punti di avvistamento fissi presso alcuni punti pancramici del territorio;
Corsi periodici di formazione ed addestramento degli operai e dei tecnici ;

Prontezza operativa: durante i periodi di grave pericolosita il servizio di prontezza operativa é
effettuata da una squadra di 3/4 unita dotate di Pick up allestito con modulo da 400 itri, La-
squadra & dislocata normalmente presso la localita Irola di Villafranca L., {MS), punto centrale del
territorio lunigianese, oppure presso alcuni punti di osservazione particolarmente strategici

-{Madonna del Gaggio in Comune di Podenzana e Arzelato nel Comune di Zeri,

-ESTINZIONE -Le attivita di estinzione POsSse essere cosi sintetizzate

Impiegabifita : durante tutto 'anno le maestranze forestali dell’U.C.M.L.
possono intervenire su eventuali segnalazioni e/o incendi di bosco partendo direttamente
dal cantiere di lavoro. Infattf Uequipaggiamento AlB, stante le caratteristiche dei mezzi di
lavoro, viene tenuto a disposizione sui mezzi di trasporto dell’Ente.

Reperibilita squadre :Durante il periodo di massima pericolosith indicato
annualmente dalla Regione Toscana, il servizio di reperibilitd viene effettuato da unel1
squadra composta mediamente da n°® 2/ 3/4 unita in Lunigiana, in media 2 uominj in costa,
dotata di pick up allestito con modulo da 400 litri.

Reperibilita aggiuntiva squadre: Dal 2005 (a Regione Toscana ha istituito un

; servizio di reperibilita aggiuntiva, mirato a coprire in modo specifico 1 periodi di bassa

pericolositd,
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it serviiio di reper'ii:)itité aggiunt-iva & organi-z-zafo per 365 gi-c.rrni, h 24,

Reperibilita invernale squadre : Nel periodo invernale, (indicativamente
1710 - 31705), in relazione al livello di rischio emessa dal Bollettino Rischio Incendi Boschivi.
del Consorzio Lamma Toscana, la regione pud richiedere Uattivazione di personale a
rinforzo detla reperibilita aggiuntiva.

Reperibilita D.O. A.l.B. competente 1 servizio di DO competente & erogato
h24 per 365 giorni all’anno.

La responsabilita del DO AlB in materia di sicurezza e salute degli operatori ha
inizio da quando, arrivato sul posto, comunica alla Sala operativa AlB competente alla
gestione diretta e al personale presente ta propria sigla radio e ’assunzione della direzione E
delle operazioni di spegnimento € bonifica dell’incendio.

Estinzione :Diverse sono le problematiche connesse alle operazioni di estinzione. Assume.
‘particolare ritievo, sotto questo aspetto, i bloéco del turn-over, che non consente di rinnovare iLé
.personale addetto alle operazioni di estinzione; letd media delle maestranze che intervengono:
“sugli incendi si sta innalzando attestandosi intorno ai 50 anni. Questo & un problema rilevante, :
specialmente nel caso in cui le squadre siano particolarmente impegnate, L'impiego dellej
associazioni di volontariato & molto importante ai fini dell’estinzione, considerando anche che-

‘questo personale volontario & tenuto in grande considerazione dall’Ente.

sul territorio lunigianese operano le seguenti Associazioni:

Alfa Victor Filattiera sigla radio ALFAVICTOR 1
V.A.B. Bardine sigla radio VAB 3
V.A.B. Giucano sigla radio VAB 11
V.A.B. Villafranca in Lunigiana sigla radio VAB 33

?Caniie comprensoriale di Groppoli di Mulazzo (MS) che riguarda

. Comuni della Lunigiana associati per la loro quota associativa { Comuni della Lunigiana compreso
Pontremali};

. Comuni in Convenzione mediante il canone ( Comune di Catrara, Comune di Castelnuovo Magra
i;ect:.);

.Con l'ampliamento del Canile terminato di recente la struttura ottre ad un numero maggiori di

‘posti sia al canile rifugio e sanitario regolarmente accreditati dalla Regione Toscana mediante

Comune < Unione Di Comuni Montana Luniglana - Decumento Unice dl Programmazione 2022/ 2024 ' &9




i’ASL Toséa-na Nord Ovest éstata d'edicata dha stt;dttura élla pensione per 1 cani.

Agiorni avendo anche provveduto ati’ adeguamento delle sale operatorie nelle strutture ,
inizieranno le steritizzazione def felini e def canf da parte dell’Unjone con veterinari professionisti
e/o studenti universitari dell’Universita di Pisa corso di laurea medicina veterinaria,

In considerazione dell’ampliamento nelle nuove strutture st rende necessario anche Uestensione
_dell’impianto di riscaldamento a cippato e le linee elettriche non previsti nel progetto originario,
nonché la nuova autorizzazione per lo scarico delle acque nel torrente Geriola,

Si rendono necessarie anche ulteriori piantumazione di atberature per consentire a creare un
ambiente pilt piacevole all’utenza nonché a contenhere il rumore e all’ ombreggiatura e fresco
godibile dagli animali durante il periodo estiva,

I Canile che per la sua ampiezza, complessit ed unicita necessita di una particolare cura e
attenzione, Oltre alle figure istituzionali e alla utenza diretta mediante cooperativa ( lavaggio e
sterilizzazione box , attivith amministrativa e di reperibilita per recupero cani randagi nell’orario
di servizio, reperibilita notturna ) in questo caso vi sono presenze molto puntuali delle Associazioni .
di Volontariato. Nella fattispecie vi sono oltre 111 posti disponibili suddivisi in canile sanitario (25

posti ) e canile rifugio ( 77 posti } e 9 posti per pensione .

 programma 3
Rifiuti
NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
 programma 4

servizio idrico integrato

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 5
Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 6
Tutela e valorizzazione delle risorse idriche

'NESSUNA PREVISONE D BILANCIO

Prégfamrﬁa 77

‘Sviluppo sostenibile territorio maontane piccoli Comuni
|

NESSUNA PREVISIONE Di BILANCEQ
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programma 8
Qualita deil'aria e riduzione dell'inguinamento

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 9
Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e 'ambiente
{(solo per le Regioni)

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita
programma 1
Trasporto ferroviario

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 2

Trasporto pubblico locale

Regione Toscana, Provincia di Massa Carrara, Comuni per programmazione e controtlo dei servizi
di TPL di competenza sul territorio nell’ Ambito Territoriale Ottimale regionale (ATO) in forma
“associata secondo gli “Indirizzi aperativi per la gestione associata” forniti dalla Regione nella

seduta della Conferenza Permanente del’11/12/2015

_p;bgra}hma- 3

Trasporto per vie d'acqua

NESSUNA PREVISIONE Di BILANCIO

programma 4

Altre modalith di trasporto

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 3

%Viabi lita e infrastrutture stradali

"NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 6
Politica regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla mobilita (solo per le Regioni}

Lo v ae b mdaan g e <ot rbA e eSS PP DRSSt — —
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NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

“Missione 11 Saccorso civile
programma 1

Sistema di protezione civile

PROTEZIONE CIVILE

Ai sensi dello Statuto dell’Unione dei Comum, Capo |, art, 6, comma t, lettera b), 'Unione
esercita, in luogo e per conto dei Comuni che la compongono, le attivita in ambito comunale di
pranificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi {per tutti ¥ Comuni con
decorrenza dal 1° gennaio 2013},

I Sindaci dell’Unione dei Comuni conservano le funzioni di Autorita comunale di protezione
civile, talché al verificarsi dell'emergenza nell'ambito del proprio territorio comunale, assumono la _
direzione dei servizi di emergenza che insistono sul territorio del comune interessato, honché it
coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alle popolazioni colpite (art. 12, comma 1 e
2, D. Lgs, n. 1 del 2 gennaio 2018 “Codice della protezione civile”).

I Comuni, anche in forma associata, assicurano Iattuazione delle attivita di protezione civile
nei rispettivi territori e in particolare provvedano, con continuita (art. 12, comma 2, D. Lgs. n.
1/2018):

a} all’attuazione in ambito comunale delle attivita di prevenzione dei rischi di cui
afl’art. 11, comma 1 lettera aj;

b) all’adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli relativi alla pianificazione
d’emergenza, necessari ad assicurare 1 primi soccorsi in caso di eventi calamitosi in ambito
comunale;

¢} all’ordinamento dei propri uffici e alla disciplina di procedure e modalitd di
organizzazione dell’attivita amministrativa peculiar] e semplificate per provvedere
all’approntamento delle strutture e dei mezzi necessari per lespletamento delle relative
attivita, al fine di assicurarne la prontezza aperativa e di risposta in occasione o in vista
degli eventi di cui all’art, 7;

d) alla disciplina delle modality di impiego di Personale qualificato da mobilitare, in
occasione di eventi che si verificano nel territorio di altri Comuni, a supporto delle
amministrazioni colpite;

e) alla predisposizione dei piani comunali o di ambito, ai sensi dell’art. 3 comma 3,
di protezione civile, anche nelle forme assocative e di cooperazione previste e, sulla base
degli indirizzi nazionalj e regionali, alla cura della loro attuazione;

f)  alverificarsi delle situazioni di emergenza di cui all’art, 7, all’attivazione e alla
direzione dei primi soccorsi alla popolazione e degli interventi urgenti necessari a ’
fronteggiare le emergenze;

g) alla vigilanza sull’attuazione da parte delte strutture localj dj protezione civile
del servizi urgenti;
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h) all’impiego del volontariato di protezione civile a livello comunale o di ambito, ai-
sensi dell’art, 3, comma 3, sulla base degti indirizzi nazionali e regionali.

: Il Piano intercomunale di protezione civile, redatto dall’Unione det Comuni, & lo strumento
.che supporta i Sindaci dell’Unione dei Comuni nel predisparre e coordinare gii interventi di
“soccorso a tutela detla vita, dell'integrita fisica, dei beni, degli insediamenti, degli animali e
dell'ambiente dai danni o dal pericolo di dann derivanti dal verificarsi di eventi calamitost di
-origine naturale o antropica.

, Nel Piano intercomunale di protezione civile vengono revisionati gli oblettivi e le procedure,

irendendoli conformi alle normative attualmente vigenti, con lo scopo di migliorare e rafforzare il

contributo delle Componenti e delle Strutture Operative compres i soggetti concorrenti (artt. 4e
13, D, Lgs. n, 1/2018) presenti nel territorio intercomunale e degli Uffici interni delle singole

- Amministrazioni comunali, nonché it contributo sussidiario della Provincia Massa-Carrara, della

.Prefettura - Ufficio Territoriale di Governo (U.T.G.) di Massa-Carrara e della Regione Toscana.

inoltre con Delibera della Giunta esecutiva n° 54 del 28.00.2017 & stato approvato lo’
“scherna di protocollo di intesa fra unjone di comuni montana lunigiana e associazioni di
.volontariato pc presenti sul territorio di competenza per la costituzione del coordinamento |

intercomunale del volontariato di protezione civile”;

Questo perché si & sempre sottolineata la necessita di rendere veramente e pienamente
| .
operativi, gestibili e implementabili in tempo reale, i piani di protezione civile (per la prevenzione
e gestione degli eventi,) in raccordo e sinergia con gli ent pubbtici competenti e con le

_associazioni di volontariato;

Inoltre il Coordinamento intercomunale del Volontariato, come istituzione, & da considerarsi
;strategico sia in relazione alla complessita del nostro territorio sotto # punto di vista della
‘pianificazione e socCorso di protezione civite, che allo sviluppo e valorizzazione del patrimonio

“tecnico e umano delle associazioni di volontariato;

In sintesi "organizzazione della risposta comunale e intercomunale di protezione civile si puo.

‘cosi sintetizzare:

LIVELLO COMUNALE:
- il Sindaco;
. it Referente Comunale di protezione civile;
- {'Unita di Crisi Comunale;
- il Centro Operativo Comunale (C.0.C.);

‘\ - i Presidi territoriall di protezione clvile; ;
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LIVELLO INTERCOMUNALE:
- il Presidente dell’Unione dei Comuni;
- it Responsabile del Centro Intercomunale dj Supporto (C.1.5.);
. UUnita di Crisi Intercomunale;
- il Centro Situazioni Intercomunale (Ce.Si);
- it Centro Intercomunale di Supporto (C.1.5.);
- Tavolo tecnico di verifica,

Di fondamentale importanza é (a gestione associata del Centro Situazion, che viene
effettuato dall’Unione attraverso un servizio di reperibilita H24 per 365gg all’anno e viene
strutturato, durante le allerte emesse dalla regione Toscana, anche per mezzo di un presidio fisso
presso gli uffici dell’Unione;

Per supportare 1 Comuni per questa attivita, ’Unione ha acquistato alcuni software di
trasmissione sms e di comunicazione alla popolazione, molto utilizzati durante te allerte meteo e
anche per le comunicazioni relative aila pandemia Covid-19;

Inoltre gestisce una rete radio che mette in Comunicazione tutti i Comuni tra dfi loro e con
("Unione per garantire le linee di comunicazione durante le emergenze o la perdita di segnale della :
rete cellulare,

Di fatto ["Unione supporta tutti i Cormuni afferenti per tutte le attivita di pratezione civile
poste in essere dalle varie amministrazioni.

Pertanto, sulla base del criterio di susstdiarieta, ['Unione coordina risorse messe a
disposizione nel piano intercomunale di vart Comuni (personale, mezzi, attrezzature e
volontariato) per superare criticita tocali sovracomunali, che possono essere risolte con l'utilizzo
condiviso delle risorse messe g disposizione dai vari Comuni afferenti;

programma 2
interventi a seguito di calamita naturali

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 3
Politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione clvile {solo per le Regioni)

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
S i- f . l -
Missione 12 Dirittt socialt, politiche sociali e famiglia

programma 1|

Interventi per l'infanzia e § minori e per astli nido

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 2
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imerventi per la disabilita

| COMPRENDE:
'SPESE PER FUNZIONE ASSOCHATA BARRIERE ARCHITETTONICHE

. programma 3
Interyenti per gli anziani

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

: programma 4
Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 5

‘Interventi per le famiglie

: COMPRENDE!
'SERVIZ! DI PROSSIMITA

BANDO GIOVANI 5t 2022

programma 6
. Interventi per il diritto alla casa

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 7
‘Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali

"NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

"~ programma 8

Cooperazione e associazionismo

E‘.NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

T priograrﬁfrﬁ; 9_ T
.Servizio necroscopico e cimiteriale

' NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

! programma 10

EPolitica regionale unitaria per i diritti sociali e la famiglia (solo per le Regiont)
1
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.Missione 13 Tutela della salute

programma 1
-Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per {a garanzia deil LEA

'NESSUNA PREVISIONE D! BILANCIO
\ brogramma 2
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza

superiori ai LEA
NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 3
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura delio
squilibrio di bilancio corrente

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 4

seryizio sanitario regionale - ripjano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

_ brogramma 5
Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
) 7 prbgrammarﬂé “
Servizio sanitario regionale - restituzione magoiori gettiti SSN

'NESSUNA PREVISIONE D) BILANCIO

: programma 7
-Ulteriori spese in materia sanitaria

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
pragramma 8
Politica regionale unitaria per la tutela della salute (solo per le Regiont)

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

i I

:Missione 14 Sviluppo economico e competitivity

programma
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Industria, PMI e Artigianato
[

“NESSUNA PREVISIONE D} BILANCIO

programma 2 :
1. Regione ha realizzato e diffuso sul territorio Vinfrastruttura di cooperazione applicativa a-
isupporto dei SUAP (rete Regionale dei SUAP), che rende disponibile un sistema di interoperabilita
tale da consentire Uerogazione di servizi alle imprese in modo omogeneo, economico e razionale
ida parte della pubblica amministrazione per il raggiungimento di pill complessi obiettivi di’
“semplificazione amministrativa;

: la legge regionale 172004 “Promozione delUamministrazione elettronica e della societa
deltinformazione e della conoscenza nel sistermna regionale disciptina la rete telematica regionale
'toscana”che & diretta

; 1) a favorire il processo di innovazione organizzativa e tecnologica delle pubbliche
;amministrazionidel territorio regionale in un contesto di cooperazione istituzionale diretto alla’
Esempliﬁcazioneamministrativa nonché alla quatitd e accessibitita dei servizi pubblici;

2) a promuovere o sviluppo della society dell’informazione e della conoscenza in ambito
‘regionale;

] 3) a disciplinare la Rete Telematica Regionale Toscana (RTRT) quale forma stabile di-
‘ coordinamento del sistema regionale delle autonomie locali e di cooperazione del sistema stesso’
“con altri soggetti pubblici e privati;

: La gestione dello Suap, dal 1° gennaio 2013, ¢ affidata all’Unione dei comuni Montana
‘Lunigiana, alla quale i Comuni di Bagnone, Casola in Lunigiana, Comano, Fitattiera, Fosdinovo,
-Licciana Nardi, Mulazzo, Podenzana , Tresana, Villafranca e Zeri hanno affidato le funzioni relative
alla gestione e al funzionamento dello Sportello.

! Come sopra accennato dat 01.03,2020 ia gestione associata, esercitata per disposizione
statutaria, & stata estesa a tutti i Comuni.

sono Lrasferiti alla gestione associata dello Sportello Unice Attivita produttive tutti i
'procedimenti inerentd le attivith commerciali e produttive eccetto fiere e mercali;

, Lo Sportello Unico Attivitd Produttive Associato si occupa di tutti quei procedimenti che.
- abbiano ad oggetto Uesercizio di attivitd produttive agricole, artigianali, commerciali o di servizi’
{inizio, variazione, modifica, subentro e cessazione di attivita).

. I’ estensione della gestione associata a futti § comuni dat mese di marzo 2020 ha comportato
'un notevole incremento di procedimenti gestiti, 'ufficio & interoperabile con Asl e annovera n 4
‘addett! -istruttori amministrativi- di cui due, in comando dai Comuni di Aulla e Fivizzaho ( in
- questo caso il comando & parziale a 16 ore settimanali ).

: CON Delibera di Giunta 14 del 27.02,2020, sono state approvate le nuove disposizioni’
‘organizzative che hanno tenuto conto;

E - pell’esperienza maturata nello svolgimento della funzione SUAP a far data dal 1 gennaio’
2013,

! - di quanto previsto dalia LRT 6872011 smi, art.90, ai fini del contributo per;

él’associazionismo per lo sportella Unico attivita Produttive;
. Della delibera Giunta dell’Unfone n.56 del 12.10,2017 con la quale sono stati integrati i

e e
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procedimenti in capo al Suap dell’Unione;

Lo Sportello Unico Attivita Produttive costituisce lo strumento Innovativo e sinergico:
_mediante il quale 'Unione di Comuni Montana Lunigiana assicura omogeneita, celerita, certezza’
-def tempi, qualitd e funzionality del servizio reso, relativamente ai processi autorizzativi e alle:
azioni di promozione del territorio e di consulenza alle imprese, cosi come previsto dalla normativa
di settore, :

Lo Sportetto Unico Attivita Produttive assicura 'unicita di conduzione e la semplificazione di-
tutte le procedure inerenti gli impianti produttivi di beni e servizi, nonché il necessario fmpulso
per o sviluppo economico dell’intero territorio,

L’organizzazione del servizio associato deve essere improntata a garantire economicita,
cefficienza, efficacia e rispondenza al pubblico interesse detl’azione amministrativa, secondo
principi di professionalita e responsabitita,

l'organizzazione in forma associata deve essere Sempre improntata ai seguenti principi:

* massima attenzione alle esigenze dell'utenza;
© preciso rispetto dei terminj e anticipazione degli stessi, ove possibile; l
* rapida risoluzione di contrasti e difficolta interpretative;

* divieto di aggravamento del procedimento e perseguimento costante detla semplificazione
rdel medesimo, con eliminazione di tytty gli adempimenti non strettamente hecessari,
possibilmente in collaborazione con tutti gli Enti coinvolti nei diversi procedimenti amministra’civi»
di competenza dello Sportello Unico Attivita Produttive; "

¢ standardizzazione della modulistica, delle procedure e doi regolamenti di interesse dello
Sportelto Unico Attivita Produttive ;

* costante innovazione tecnologica, tesa alla semplificazione del procedimenti e af’
collegamenti con tutenza;

* monitoraggio e valutazione del grado di soddisfazione della clientela;

* ricerca costante di proficui rapporti di collaborazione con le Pubbliche Amministrazioni
coinvolte nei procedimenti; .

» ¥icerca costante di proficui rapporti di collaborazione con le Assaciazioni degli Imprenditori
‘e le Associazioni dei consumators.

La gestione associata assicura Uesercizio delle funzioni di caratiere;

* Amministrativo, per la gestione del procedimento unico;

* Relazionale, peri rapporti con le altre Pubbliche Amministrazioni;

= Informativo, per l'assistenza e lorientamento alle imprese ed all'utenza in geneate;

*» Promozionale, per la diffusione e la migliore conoscenza delle opportunita e potenzialita
esistenti per lo sviluppo economico del territorio,

La struttura operativa, nello svolgimento della propria attivita, si avvale delle
-amministrazioni, enti o aziende competenti e responsabili nelle singole materie /o procedimenti

di competenza dello SUAP.
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| Servizi o le Unith Qperative degli Enti Associati interessati dai procedimenti o dalle attivita
del SUAP assicurano la corretta partecipazione alla gestione del procedimento unico.
| Comuni associati si impegnano a rispettare futt 1 termini e te modalita fissati dalle

“disposizioni sut funzionamento dello Sportello Unico Attivith Produttive Associato.

in tutti i Comuni aderenti alla gestione associata, i settori interessati alla gestione det
pracedimenti di competenza del SUAP si impegnano ad adottare te iniziative e le misure utili at
buon funzionamento dell’Ufficio Associato. In particolare, oltre agli obblighi e agli adempimenti
‘espressamente previsti dalla normativa di riferimento, essi st impegnano a: _

~garantire la sollecita risposta alle richieste di informazione, di assistenza, di
approfondimento o di valutazione necessarie per il coerente svolgimento dei procedimenti unici,
sia in fase di assistenza alle imprese, sia in fase di avvio del procedimento, sia in fase di
attuazione del procedimento stesso;

- partecipare agli incontri con le imprese promossi con il SUAP per risolvere difficoltd o
incertezze procedurali o per fornire supporto alle scelte progettuali;

- partecipare agli incontri periodici promosst dal SUAP, al fine di verificare {'andamento
comptlessivo dei procedimenti, per programmare U attivita formativa o per qualsiasi altra ragione
ritenuta utile al buon andamento dello Sportetlo; )

- comunicare con la massima tempestivita al SUAP tutte le informazioni necessarie
richieste, soprattutto at fine della gestione e detl’elaborazione informatica delle informazioni;

. - adeguare per quanto possibile le proprie dotazioni tecnologiche alle esigenze della
. gestione dei procedimenti di competenza del SUAP;
. utilizzare adeguatamente tutti gli strumenti di consultazicne e comunicazione immediata .
tra uffici e con it SUAPR, soprattutte con riguardo alla posta elettronica; |

« impartire tutte le necassarie disposizioni organizzative, funzionali e regolamentari

affinché sia garantito il rispetto €, ove possibile, la riduzione del tempi di conclusione del
procedimento unico previsti dalle present disposiziont sul funzionamento delto Sportello Unico
Attivitd Produttive Assoctato, anche prevedendo corsie preferenziali per esame del
procedimenti di competenza del SUAP;

_ i costo complessivo della funzione ammonta ad Euro 114.110,50 che UlUnione riceve per

 trasferimento dai Comuni e necessario per coprire i costi di personale e i costi di gestione del

1 servizio '

p.r'ogramma i
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Ricerca ¢ innovazione

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 4
Reti e altri servizi di pubblica utilita

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

. programma 5
Palitica regionale unitaria per lo sviluppo economico ¢ la competitivitd (solo per le Regioni)

 NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

‘Missione 15 Politiche per il [avoro e [é formazione professionale

programma 1
‘Servizi per lo sviluppo del mercato del lavore

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 2
Formazione professionale

NESSUNA PREVISIONE D] BILANCIO

programma 3
Sostegno all'occupazione

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO
A APrograr'n'ma 4

Politica regionale unitaria per il lavoro e la formazione professionale (solo per le Regiani)
. NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

-Misfone 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
: programma 1
Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare

COMPRENDE:

TRASFERIMENT! CORRENTI AL G.A. L.

: programma 2
‘Caccia e pesca
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" NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programima 3 7

"Politica regionale unitaria per I’agricoltura, 1 sistemi agroalimentari, ta caccia e ta pesca {solo per -

e Regioni)

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche
7 programma 1
Fonti energetiche

'SPESE PER FUNZIONE ASSOCIATA PUBBLICA ILLUMINAZIONE

: programma 2
‘Politica regionale unitaria per |’energia e la diversificazione delle fonti energetiche (solo per le
-Regioni}

' NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Missione 18 Relazioni con {e altre autonomie territoriali e locali
programma 1
Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali

'NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

programma 2
politica regionale unitaria per \e relazioni con le altre autonomie tocali (solo per le Regloni}

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

Missione 19 Relazioni internazionali
', programma 1
-Relazioni internazionali e Cooperazione allo sviluppo

NESSUNA PREVISIONE D1 BILANCIO

- prdé,fammal 277
Cooperazione territoriate (solo per le Regioni)

' NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

[ e oy
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Missione 20 Fondi e accantohamenti

programma 1
Fondo di riserva
Fondi di riserva per le spese obbligatorie e fondi di riserva per le spese impreviste.

programma 2
Fondo crediti di dubbia esigibilita

Non si ritiene necessario istituire fondo di riserva per crediti di dubbia esigibilita in quanto 17
Unione vanta crediti nef confronti di Comuni, Province, Repione e Ministero

programma 3
Altri fondi

NESSUNA PREVISIONE DI BILANCIO

‘Mission-e 50 Debifo‘ pubblico

programma 1
Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per il pagamento degli interessi relativi alle risorse finanziarie acquisite datl'ente
mediante ['emissione di titoli obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a
“medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative spese accessorie. Non comprende
le spese relative alle rispettive quote capitals, rlcomprese nel programma "Quota capitale
ammortamento mutui e prestiti obbligazionari” della medesima missione. Non comprende le spese
per interessi per le anticipazioni di tesoreria, ricomprese nella missione 40 "Anticipazioni
finanziarie". Non comprende le spese per interessi riferite al rimborso del dehito legato a specifici
settori che vanno classificate nelle rispettive missioni,
programma 2
Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delfe risorse finanziarie relative alle quote di capitale
acquisite dall'ente mediante titolj obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a -
medio e lungo termine e altre forme dj indebitamento e relative Spese accessorie, Comprende le
spese per la chiusura di anticipazioni straordinarie ottenute dallistituto cassiere. Non comprende
le spese relative agli interessi, ricomprese nel programma "Quota interessi ammortamento mutui e
prestiti obbligazionari” della medesima missione. Non comprende le spese per le quote di capitale
riferite al rimborso del debito legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive
missioni.

Missione 60 Anticipazioni finanziarie
programma 1
Restituzione anticipazioni di tesoreria

L'ente hon si trova in anticipazione dj tesoreria.
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Parte seconda

Programmazione dei lavori pubblici

La Parte 2 della Sezione operativa comprende ta programmazione in materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformitd ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella Sezione operativa
del DUPR.

b lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che

costitutsce il documento dj previsione per gli investimenti in tayori pubbtici e il loro finanziamento.,
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e Quantificare gli interventi e le risorse reperibili per
it loro finanziamento.,
It programma deve in ogni modo indicare:
+ le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;
- la stima def tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzaziohe delle opere
e del collaudo; A
+ lastima dei fabbisogni espressi in termini sia dt competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica,
Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento
al “Fondo pluriennale vincolato” come saldo  finanziario, costituito da risorse gid accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gid impegnate, ma esigibili in esercizi

successivi a quello in cui & accertata Uentrata.

Comune di Unione DI Camimi Mantana Lunigiana - Dactimento Unico di Programmazione 202272024 96
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Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali

RICHIAMATO il disposto dell’art. 58, recante “Ricognizione e valorizzaziohe del patrimonio
immobitiare di regioni, comuni ed altri enti tocali” del D.L. 112/2008, convertito con modificazioni
dalla L. 133/2008 e ss. mm, e ii.;

1, Per procedete al riordino, gestione e valorizzazione del pattimonio immobiliare di Regioni,
Provincie, Comuni e altri Enti locali, nonché di societd o Enti a totale partecipazione dei predetti
enti, ciascuno di essi con delibera defl'organo di Governo individua, redigendo apposito elenco,
qulla base & nei Hmiti della documentazione esistente presso 1 propri archivi ¢ uffici, i singoli beni
immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni
istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione,

Viene cosi redatto il piano defle alienazioni 6 valovizzazioni immobiliati allegato al bilancio di
previsione nel quale, previa intesa, sono inseriti immobili di proprieta dello stato individuati dal
Ministero dell’Bconomia e delle Finanze — Agenzia del demanio tra quelli che insistono nel relativo
tetritorio,;

9 Ltinserimento degli immobili nel piano ne determina la conseguente classificazione come
patrimonio disponibile, fatto salvo il tispetto delle tutele di natura storico-artistica, archeologica,
architettonica e paesaggistico - ambientale.

Il piano & trasmesso agli Enti competenti, i quali si esprimono entro trenta giorni, decorsi 1 quali, in
caso di mancata espressione da parte dei medesimi Enti, la predetta classificazione & resa definitiva.
I.a deliberazione del Consighio di approvazione, ovvero di ratifica dell’atto di deliberazione se
trattasi di societd o Ente a totale partecipazione pubblica, del piano delle alienazioni e
valotizzazioni determina le destinazioni d’uso urbanistiche deglh immohili.

Le Regioni, entro 60 giorni daila data di entrata in vigore della presente disposizione, disciplinano

Peventuale equivalenza della deliberazione del Consiglio di approvazione quale variante allo
strumento urbanistico generale ai sensi dell’art. 25 della L. 28.02.1985, n. 47, anche disciplinando le
procedure semplificate per Ja relativa approvazione.
Le Regiont, nell’ambito detla predetta normativa approvano procedure di copianificazione per
Peventuale verifica di conformita agli strumenti di pianificazione sovra ordinata, al fine di
concludere il procedimento entro il termine perentorio di 90 giorni dalla deliberazione dell’Ente.

) Trascorsi i predetti 60 giorni, si applica il comma 2 dell’att. 25 della Legge 28.02.1985, n. 47.

Le varianti urbanistiche di cui al presente comma, qualora rientrino nelle previsioni di cui al

paragrafo 3 dell’art. 3 della direttiva 2001/42/CE e al comma 4 dell’art. 7 del Dectreto Legislativo

03.04.2006, n. 152 ¢ sl non 8000 soggette a valutazione ambientale strategica;

5
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3. Gli elenchi di cui al comma 1, da pubblicare mediante le forme previste per ciascuno di tali Enti,
haano effetto dichiarativo della proprietd, in assenza di precedenti trasetiziont, e producono gli
effetti previsti dall'articolo 2644 del codice civile (“effetti della trascrizione™), nonché effetti
sostitutivi dell'iserizione del bene in catasto”,;

PRESO ATTO che contro iscrizione del bene negli elenchi di cui al comma 1 &
amimesso

ricorso amministrativo entro 60 giorni dalla pubblicazione, fermi gli altri rimedi di legge;

RICHIAMATA la sentenza del 16.12.2.009 n, 340 della Corte Costituzionale che aveva dichiarato,
tra ["altro, U'illegittimita costituzionale dell’art, 58, c. 2, del D. L., 112/2008, convertito con
modificazioni dalla L, 133/2008, per contrasto con Part. 11 7, terzo comma, della Costituzionhe;

PRESO ATTO che a seguito della sopraccitata Sentenza della Corte Costituzionale inserimento
nel piano e la previsione della destinazione wrbanistica non costituiscono immediatamente varfante
allo strumento urbanistico generale e che &, pertanto, necessario che la deliberazione che dispone
la destinazione urbanistica dell’ fmmobile inserito nel piano delle alienazioni sia sottoposta alle
procedure previste dalle dispasizioni regionali vigenti in materia del territorio e di varianti agli
strumenti urbanistici comunali;

DATO ATTO, quindi, che gli Enti devono individuare i singoli beni immobili non strumentali

all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali suscettibili di valorizzazione ovvero di
dismissione, redigendo apposito elenco;

RICHIAMAT! i precedenti atti della Giunta:

=la deliberazione della Giunta n, 47 del 12.07.2018 di approvazione del piano
dell’alienazione e delle valorizzazioni immobiliari per ["anno 2018;

» la deliberazione della Giunta n. 31 del 28.03.2019 di approvazione del piano
dell’alienazione e delle valorizzazioni immobitiari per Uanno 2019;

» la deliberazione della Giunta n. 16 del 07.05.2020 di approvazione del piano
dell’alienazione e delle valorizzazioni fmmobiliari per 'anno 2020;

» la deliberazione della Giunta n. 20 del 25.03.2024 di appravazione del piano
dell’alienazione e delle valorizzazioni immobiliari per il triennio 2022/2024;

RAMMENTATO che per quanto attiene le modalita di dismissione mediante alienazione degli
immobili inseriti nel piano si applicheranno le procedure e le tempistiche previste dal
regolamento per alienazione del patrimoenio immobiliare di proprieta dell’Unfone dj Comunj
Montana Lunigiana approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 in data 18.07.2018;

DATQ ATTO che ai sensi dell’art. 56-bis, ¢. 11, del D.L. 69/2013 convertito con modificazioni
dalla 1..98/2013 e ss. mm. e ii, e per gli enti territorialf la predetta quota del 10% & destinata
prioritarfamente all'estinzione anticipata dei mutui e per la restante quota secondo quanto stabilito
dal c. 443, dell'art, 1, della L. 228/2012.;

PRESO ATTO che, per Uanno 2022, non sono previsti ulteriori immobili da inserire nel Piano °
delte Alienazioni e valorizzazione del patrimonio;
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RICHIAMATO in particolare it punto 8 del principio contabile applicato concernente la
programmazione di Bilancio ai sensi del D.lgs. 11872011 “Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei lore organismi, a
norma degli articali 1 e 2 della tegge 5 maggio 2008, n. 42",

RICHIAMATO in particotare il punto 8 del principio contabite applicato concernente la
programmazione di Bilancio ai sensi del D.lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 427

Conclusione: per lanno 2022 non sono previsti ulteriori immobili da inserire net Piano delle
Alienazioni e valorizzazione del patrimonio

Tabella 23: Piano delle atienazionl
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Programmazione del fabbisogno di personale

Prima di definire i fabbisogni del personale, adempimento annuale,si deve procedere ad esaminare

la consistenza della dotazione organica ¢ ad aggiornarla a segufto di cessazioni e assunziont.
Dal 20/12/2021 abbiamo avuto le seguenti variazioni:

® cessazione per licenziamento di una unita n. 1 con la qualifica di Ausiltario, categoria A,

tempo parziale a 32 ore settimanali con decorrenza 29/12/2021;

« cessazione per pensionamento di una unita: n. 1 istruttore direttivo tecnico,

categoria D a tempo pieno a far data dal 2§/02/2022;

eassunzione di n. 1 unita di personale a tempo pieno appartenente alla categoria
giuridica C (Area Amministrativa Suap) a far data dal 20/12/2021 attingendo alla graduatoria
attiva di questa Unione di Comuni, approvata con determinazione n, 412 del 20/08/2020 e
relativa alla procedura concorsuale per n. 1 posto di istruttore amministrativo per UArea

Finanziaria come indicato nelta determinazione n.611 det 02/12/2021;

Le regole delle capacita assunzionali per 'Unione di Comuni si differenzia da quella de
Comuni, infatti le spese del personale non deve superare il corrispondente ammontare del 2008,
({’art. 1, comma 562, della L. n. 296/2006 e s.m.i.) garantendo il turnover al 100% delle cessazioni

avvenute nell’anno precedente.

5i informa inoltre che i risparmi derivanti dalle cessazioni avvenute nel 2020 e nel 2021 sono
stati utilizzati per le assunzioni gia espletate nel corso del 2021 e per U'avvio, con determina n. 670
del 29/12/2021, di una procedura di selezione pubblica tramite. il centro per Pimpiego per la
copertura di n. 1 operaio a tempo indeterminato e a tempo parziale a 35 ore settimanali, da
asseghare al canile comprensoriale di Groppoli gestito da questa Unioné di Comuni, eccetto per la
ci_fré residuale di €1.531,25. Si deve anche considerare il risparmio derivante dalla cessazione per
pensionamento di una unita con la qualifica di istruttore direttivo tecnico, categoria D a tempo
pieno a far data dal 29/02/2022 generante un risparmio di spesa annuale di €41,780,00 che potra
essere utilizzata solo a partire dal 01/01/2023 salvo modifiche normative, In definitiva Uimporto

totale del risparmio di spesa legata alle cessazioni risulta pari ad euro 43.311,25.

Alla data odierna non sono ancora evidenziate ulterior! cessazioni che potrebbero verificarsi
nel triennio 2022/2024.
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Di seguito si elencano i comandi e i contratti ex art, 1 comma 557 defla L. 311/2004

provenienti dai comuni dell’Unione, e consolidatisi negli anni precedenti, per lo svolgimento df

funzioni comunali previste dallo Statuto, di cui | responsabili di area hanno confermato la necessity

anche per "anno 2022;

Area Amministrativa:

en.1 comando categorfa C dal comune di Fivizzano per n, 18 ore per il Servizio SUAP;
= .1 comando categoria B dal comune di Aulia per n. 34 ore per il Servizio SUAP ;

* 0.1 comando categoria D dal comune di Villafranca in Luniglana per n. 36 ore per 'Ufficio

Unico di Piano Strutturale - POI;

« 0. 1 unita categoria D dal Comune di Licciana Nardi contratto ex art.1,comma 557 L.,
31172004 per UUfficio Unico di Piano Strutturale - PO

Per U’Area Protezione Civile - AIB - Espropri:

* .1 comando categoria C dal comune di Podenzana per n. 6 ore per il Servizio di Pubblica

llluminazione;

° n. 1 unita categoria D per n. 4 ore dal comune dj Fivizzano contratto ex art.1,comma 557

L. 31172004 per il servizio barriere architettoniche;

Per 'Area Forestazione e CUC:

® din. 1 unitd categoria D per n. 4 ore dal comune di Fivizzano contratto ex art.1,comma
557 L. 31172004 per Vincolo idrogeologico;

Per ["Area Ambiente e Patrimonio

® n.1 unita categoria D dal comune dj Bagnone per n. 3 ore per il Servizio di trasporto

pubblico locale;

Dali'analisi delle richieste di fabbisogno di personale rese dai Responsabili delle Aree per

Uanno 2022 che rispetto a quanto sopra enunciato prevedono le integrazioni dei comandi e dei

contratti ex 557 st evince quanto segue:

per U'Area Amministrativa:

nessuna integrazione def comandi rispetto a quelli gia attivati nell’anno precedente e indicati

sopra;

per l'Area Protezione Civile - AIB - Espropri:

- richiesta di personale def comuni in comando all’Unione di Comuni :
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e 0.1 comando categoria C o D per n. 36 ore assegnato al Servizio di supervisore di Pubblica

lluminazione;

e n. 1 comando istruttore amministrativo categoria C per 6 ore  per il servizio barriere

architettoniche;

e 1.1 comando o ex art. 1, comma 557 L. 311/2004 categoria C per n, 12/18 ore per il

Servizio Espropri;
« 1.1 unitd categoria C per n. 36 ore per il Servizio di Protezione Civile;

Per I’Area Forestazione e CUC!

- richiesta di personale dei comuni in comando all’Unione di Comuni :

@ N, 1 unitd categoria D istruttore direttivo tecnico con esperienza di procedure di

affidamento / contratti per it servizio CUC;

® N. 1 unitd categoria C istruttore amministrativo per procedure di affidamento /

contratti per il servizio CUC

® N. 1 unita categoria C anche a tempo parziale per il coordinamento interno del servizio
cuc;

Per [’ Area Ambiente e Patrimonio:

® N. 1 comando istruttore tecnico categoria C per il servizio Canile comprensoriale;

Per quanto invece attiene alle richieste di nuove assunzioni formulate dai Responsabili di Area

si evidenziano le sotto riportate indicazioni dettagliate per Area;

Area Amministrativa:

n. 1 assunzione per ta gestione dell’ Ambito Turistico;
per |’ Area Amministrativa:

nessuna integrazione def comandi rispetto a quelli gia attivati nell’anno precedente e indicati

s0pra;

Area Protezione Civile - AIB - Espropri:

- richiesta di personale dei cormuni in comando all'Unione di Comuni :

o n.1 comando categoria C o D per n. 36 ore assegnato al Servizio di supervisore di Pubblica

Huminazione;

« n. 1 comando istruttore amministrativo categoria C per 6 ore per il servizio barriere
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architettoniche;

= n.1 comando o ex art, 1, comma 557 L. 311/2004 categoria C per n. 12/18 ore per il -
Servizio Espropri;

¢ .1 unitd categoria C per n. 36 ore per il Servizio di Protezione Civile;
Per ' Area Forestazione e CUC:
- richiesta di personale dei comuni in comando atl’Unione di Comuni

® N. 1 unita categoria D istruttore direttivo tecnico con esperienza di procedure di

affidamento / contratt! per it servizio CUC;

® N. 1 unitd categoria C istruttore amministrativo per procedure di affidamento /

contratti per il servizio CUC

® N. 1 unita categoria C anche a tempo parziale per il coordinamento interno del servizio
CUGC;

Per I’Area Ambiente e Patrimonio:
® N. 1 comando istruttore tecnico categoria C per il servizio Canile comprensoriale;

Per quanto invece attiene alle richieste di nuove assunzioni formulate dai Responsabili di Area

si evidenziano le sotto riportate indicazioni dettagliate per Area;

Area Ammministrativa:

n. 1 assunzione per (a gestione dell’Ambito Turistico;

Area Finanziaria:

nessuna richiesta di nuove assunzioni

Area Protezione Civile - AIB - Espropri;

n. 1 unita di categoria C o D per attivita antincendio boschivo/reperibilita;

Area Forestazione e CUC

n. 1 istruttore direttivo tecnico di categoria D per l"attivita di forestazione;

n. 1 istruttore direttivo amministrativo con formazione giuridica di categoria D per ricoprire il

ruolo di figura apicate per il servizio CUC;

Area Ampiente e Patrimonio:

n. 1 istruttore tecnico categoria C per curare gli aspetti tecnico-operativi del servizio

Patrimonio;

Comune df nfone Bi Comual Montana Lunigiana - Documento Unico di Programmazione 2022/2024 1710



Dalle sopra riportate indicazioni e suggeriment! dei responsabili di Area si rende necessario e
opportuno proceders alla conferma dei comandi consolidati neghi anni, per dare continuita af servizi

@ funzioni associate.

5i chiede {'eventuale integrazione di ulteriori comandi sulla base della loro fatiibilita e

disponihilita delle armministrazioni cornunali € del relativo personale.

Per quanto riguarda le assunzioni richieste le stesse non possono che essere rimandate al
o0 70472023, fatta eccezione per Uavvio delle procedure di selezione che potranno essere poste in

essere gid entro il 31712/ 2022.

Le nuove assunziont dovranno essere oggetto di un’attenta valutazione rispettando sia i criteri

di interessi di tipo prioritario, sia il budget a disposizione & il nurnero di cessazion| avvenute.
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Tabella 24: Programmazione del fabbisogno di persenale
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DELIBERA DEL CONSIGLIO
N° 3 del 05/04/2022
OGGETTO: APPROVAZIONE D.U.P. ANNI 2022/2024 COMPRENDENTE PIANO

TRIENNALE DELLE OO.PP., PIANO DELLE ALIENAZIONI E PIANO DEL
FABBISOGNO

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE E CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Il sottoscritto Segretario Generale , visti gli atti di ufficio
ATTESTA
- Che la presente delibera:

o Delibera dichiarata Immediatamente Eseguibile.
o e stata pubblicata all'albo On-Line dell’'Unione a partire dal 13/04/2022 per 15
giorni consecutivi come prescritto dall’art. 124, comma 1, T.U. n. 267/2000
o e divenuta esecutiva in data 05/04/2022.
Segretario Generale
Federico Valle

Copiaconforme al'originale, in cartalibera per uso amministrativo
FIVIZZANO, 06/10/2022

Vice Segretario

F.to Sara Tedeschi



