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"INTRODUZIONE

‘In coerenza con il Programma di Legistatura 2003-2008 in cui la Provincia si impegnava a “lavorare
« per la définitiva costruzione del distretto rurale nell’area Lunigiana” e in riferimento al documento
“Riflessioni per la candidatura della Lunigiana come Distretto Rurale” inserito dalla Montana della
‘Lunigiana nel Piano Pluriennaledi sviluppo socio-econornico 2000-2006, la Provincia di Massa-

Carrara e la Comunitd Montana della Lunigiana hanno attivato a partire dal 2005 un percorso
partecipativo volto a coinvolgere tutti-gli stakeholders economici, sociali e istituzionali del territorio
lunigianese, per la candidatura del Distretto Rurale della Lunigiana. Tale percorso trova
compimento nella presente istanza di riconoscimento.
1l riconoscimento legislativo dei Distretti Rurali & avvenuto con il Decreto n. 228 del 6 aprile
2001,che all’Art. 13, comma 1 definisce i Distretti Rurali ‘7 sistemi produttivi locali [...] caratterizzati
da un'identita storica e territoriale omogenea derivante dall'integrazione fra attivitd agricole e altre
attivita locali, noriché dalla produzione di beni o servizi di particolare specificitd, coerenti con le
tradizioni e le vocazioni naturali e territoriali” 1 1| Decreto demanda alle Regioni il compito di
provvedere allindividuazione dei Distretti Rurali (Art. 13, comma 3). ' :
La Regione Toscana ha recepito la legislazione ‘nazionale con la L.R. n. 21 del 5 aprile 2004
«Disciplina dei Distretti Rurali» definendo i Distretti Rurali "7 sistemi economico-territoriali aventi le
seguenti caratteristiche:

a) produzione agricola coerente con le vocazioni naturali del territorio e significativa per

" ['economia locale; ' '

b) identita storica omogenea; _

¢) consolidata integrazione tra attivita rurali e altre attivita locali;

d) produzione di beni o servizi di particolare specificita, coerenti con le tradizioni e le vocazioni

naturali del territorio. S

Secondo la L.R. toscana "il distretto rurale si costituisce mediante accordo tra enti locali e soggetti
”3

privati che operano in modo integrato nel sistema produttivo locale [...]"".

Con la Deliberazione n. 1269 del‘ 13 Dicembre 2004 (in attuazione dell‘art. 4, comma 1 della L.R.
n.21) la Giunta regionale definisce le modalitd di presentazione e criteri di valutazione delle
istanze di riconoscimento dei distretti rurali. Secondo la Deliberazione, al fine della presentazione
della istanza di riconoscimento di distretto rurale & necessario: '

1. il possesso da parte del territorio candidato di specifici requisiti;
2. la presentazione di un “accordo tra le rappresentanze locali”;
3. la presentazione di un “progetto economico-territoriale”;

Un territorio, caratterizzato da un'identita storica e territoriale omogenea, che possiede le
caratteristiche della ruralitd® pud quindi candidarsi ad essere riconosciuto come Distretto Rurale. I
riconoscimento & condizionato al possesso da parte del territorio candidato di specifici requisiti:

! tegge di Orientamento agricola, Decreto legislativo in materia di orientamento e modernizzazione del
settore agricolo n.228 del 6 aprile 2001, in attuazione della legge di delega del 5 marzo 2001, n. 57
“Disposizioni in materia di apertura e regolazione dei mercati”.

2 Art. 2,Definizione di distretto rurale, L.R. n. 21 del 5 aprile 2004 «Disciplina dei Distretti Rurali».

3 Art. 3, Costituzione del distretto rurale, L.R. n. 21 del 5 aprile 2004 «Disciplina dei Distretti Rurali».

4 All” Art. 4, della L.R. n. 21 che definisce i Criteri di riconoscimento del distretto rurale, si afferma che

sara fonte di valutazione il carattere di ruralith e presenza di una comune memoria storica nella comunita

locale, nonché la specificita delle produzioni locali e loro coerenza con le tradizioni e le vocazioni naturali

e territoriali del distretto rurale.
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« requisiti necessari: obbligatori il cui possesso & obbligatorio per il riconoscimento dei
distretti;

« requisiti qualificanti: la cui mancanza deve essere o giustificata. 0 compensata da
- particolari finalita del programma nonché dalla presenza di requisiti aggiuntivi;

- requisiti aggiuntivi: il cui possesso supporta la domanda o compensa | requisiti
qualificanti mancanti® (vedi tab. 1).

Tab. 1 Requisiti per la presentazione della istanza di riconoscimento di Distretto Rurale

(1) REQUISITI NECESSARI:

o'b/blijg,atb'ri il cui possesso & obbligatorio per il riconoscimento dei distretti;

‘I Dimensionamento minimo Territorio di 5 Comuni

Rappresentanze nell'accordo costituitosi -rappresentanze dei soggetti privati operanti nell'ambito
(di cui all'art.3 della LR 21/2004) di tutti i| distrettuale, o S

|soggetti previsti dalla legge . - -rappresentanze delle organizzazioni professionali agricole;’

delle organizzazioni sindacali, della cooperazione, delle
associazioni presenti sul territorio,

1 -la Provincia o le Province interessate,

-gli altri Enti locali del'ambito distrettuale.

" (II) REQUISITI QUALIFICANTI

© " .la cii mancanza deve essere o giustificata 0 compensafa da particolari finalita-del

a preseriza di requisiti aggluntivi; .~ . ©

-~ 'programma nonchié dall

Contiguita territoriale “Se assente dimostrazione dell'esistenza/raggiungibilita- di

altre rilevanti forme di integrazione

Integrita  del ' territorio comunale | Se integritd territoriale assente motivare I'esclusione -di
(cartografia in allegato) ~ | parte del territorio dal distretto. '

Densita abita_tiva (ab./kmq) ' 'se supetiore del 10% al limite ‘OCSE (150 ‘ab./kmq) it

progetto deve essere caratterizzato da iniziative di
, riqualificazione ambientale ‘ -

-%  superficie a-gricola' -totale ' sulla Quota‘supe,riorevalla media regionale (SAT 70,8%)
superficie territoriale I _ ‘ .

'|-% superficie forestale s
-| territoriale '

ulia superficie | Quota supe_riore alla media regionale '(_SIAT‘7O,8%)5 v

(III) REQUISITI AGGIUNTIVI = .

il.cui possesso. supporta la domarida o compensa i requisiti qualificanti mancanti.

% occupati in agricoltura e attivita|Quota superiore alla media regionale
connesse | :

9 valore aggiunte dall'agricoltura e|Quota superiore alla media regionale
attivita connesse ‘

.coerenza con le tradizioni e le vocazioni

Specificita delle produzioni locali e loro | Presenza di produzioni tradizionali o tipiche del territorio

naturali e territoriali

Ii territorio del candidato Distretto Rurale della Lunigiana soddisfa tutti i requisiti richiesti dalla L.R.
21/2004. In primo luogo la Lunigiana & una realta storica omogenea. Si potrebbe addirittura

affermare che il suo paesaggio, i suoi caratteri etnici, storici, linguistici e le strutture economiche e

sociali fanno di questo territorio una regione a sé. La contiquitd territoriale comunale &
garantita dall‘adesione al candidato Distretto Rurale della Lunigiana da parte di tutti i 14 Comuni

0y

che compongono dal Comunita Montana della Lunigiana. In tal senso ¢ soddisfatto anche |l

5 Deliberazione n. 1269, del 13 Dicembre 2004, BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N.
1, 5 Gennaio 2005, p. 48. : '

6 Sulla base dei dati forniti dalla Regione Toscana nell’Inventario Forestale Toscano, la superficie forestale
della Regione Toscana € superiore ad un milione di ettari (1.086.016 ha), pari al 47,2% dell‘estensione
territoriale della Regione. 11 riferimento statistico del 70,8% presente nella la Deliberazione n. 1269 del
13 Dicembre 2004 (in attuazione dell’art. 4, comma 1 della L.R. n.21), risulta pertanto errato. Nella
presentazione della Istanza di riconsocimento del Distretto Rurale della Lunigiana, si fara riferimento al
dato fornito dall'Inventario Forestale Toscano (47,2%). :
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requisito relativo alla dimensione_minima. Inoltre, i 14 Comuni aderiscono al Distretto rurale

" della Lunigiana nella loro totalitd territoriale, garantendo cosi il requisito della _integrita del

territorio comunale. v : - . _ N
Per quanto riguarda gli altri requisiti qualificanti: la_densita abitativa del candidato Distretto |

Rurale della Lunigiana & pari a 57,29 ab/kmq, valore decisamente inferiore rispetto al limite OCSE

di 150 ab/kmgq. previsto dalla L.R. 21/2004. La % della 'Vsugerficie’ forestale (SF) sulla

superficie territoriale (ST) & pari al 68,53% (SF/ST) valore superiore alla media regionale del

47,24%. Inﬁn’e, il candidato Distretto Rurale della Lunigiana soddisfa, come dimostrato nella parte
di documento relativa ai. requisiti (vedere paragrafo 1.2 Requisiti necessari, qualificanti e
aggiuntivi), anche il requisito della % superficie agricola totale sulla superficie territoriale,

che risulta superiore alla media regionale.

La % di occupati in agricoltura e attivita connesse pari al 4,36% & superiore alla media
regionale del 4,09%, la % di valore aggiunto prodotto dall’agricoltura e attivita connesse

& pari al 4,44%, valore decisamente superiore alla media regionale del 1,89% e la presenza nel

territorio di ben 72 prodotti agro-alimentari trad'izionali, di certificazioni IGT, DOC, IGP, DOP
e di due presidi Slow Food permettono al candidato Distretto Rurale della Lunigiana di soddisfare

anche tutti i requisiti aggiuntivi.

1] Distretto rurale si costitu_isce mediante un accordo tra le rappresenténze,locali,(enti locali e
-soggetti privati), che siano rappresentativi dellidentita territoriale e del tessuto produttivo, storico
‘e sociale del territorio del distretto. All'accordo aderiscono le rappresentanze dei soggetti privati

operanti nell'ambito distrettuale, delle organizzazioni. professionali agricole, sindacali e delle’
associazioni di rappresentanza della cooperazione, la provincia o'le province interessate nonché la
maggioranza degli altri enti locali dell'ambito distrettuale. Tale accordo & 'volto a consolidare e
rafforzare I'aggregazione ed il confronto dei diversi interessi locali,s per lo sviluppo economico ¢ Ia
valorizzazione delle risorse del territorio, in sintonia con ambiente e tradizione storica.

Per la presentazione della istanza di riconoscimento del candidato Distretto Rurale della Lunigiana
sono stati siglati due accordi tra le rappresentanze locali:, un accordo preliminare in cui i vari
enti locali e soggetti-privati si sono dotati di una struttura organizzativa ed hanno condiviso il
“percorso distrettuale”, impegnandosi a partecipare attivamente -apportando ciascuno le proprie
competenze e conopscenze. Nell'accordo ‘preliminare le rappresentanze hanno inoltre definito i
confini térritoriali” del . distretto che & amministrativamente rappresentato dai 14 Comuni
appartenenti- alla provincia di Massa Carrara: Aulla, Bagnone, Casola in Lunigiana, Comano,
Filattiera, Fivizzano, Fosdinovo, Licciana Nardi, Mulazzo, Podenzana, Pontremoli, Tresana,
Villafranca in Lunigiana e Zeri, (vedere Al Allegato Figure e Tabelle) che costituiscono la Comunita |
Montana deélla Lunigiana. Al termine del “percorso distrettuale”, sulla base del progetto economico-
tertitoriale, le rappresentanze locali hanno siglato un accordo finale in cui sono stati definiti gli
obiettivi, la strategia, le attivita e la struttura organizzativa del Distretto Rurale della Lunigiana.

La Regione Toscana riconosce i distretti rurali nei quali gli accordi tra le rappresentanze locali
prevedono un progetto ‘economico-territoriale che definisce processi concertativi ed azioni
integrate per il coordinamento e limplementazione dei piani e dei programmi del territorio
distrettuale. Il progetto deve perseguire gli obiettivi di sviluppo socio-economico e valorizzazione
delle risorse locali, coerenti con il piano di sviluppo rurale e la tutela dell'ambiente, del paesaggio,
della tradizione storico-culturale. Il progetto economico-territoriale deve essere composto di 5
parti: una diagnosi territoriale in cui siano descritti gli aspetti geografici, socio-economici,
ambientali e culturali de! territorio candidato; Iindividuazione degli obiettivi da raggiungere; la
definizione del piano per il raggiungimento degli obiettivi ed infine, l'indicazione dell'impatto
ambientale, economico e sociale delle azioni previste’. :

7 Art. 5, Progetto economico territoriale del distretto rurale, L.R. n. 21 del 5 aprile 2004 «Disciplina dei
Distretti Rurali». ‘
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Il distretto rurale non si crea a tavolino, sulla carta, con I'elaborazione di un piano ‘economic‘o che

viene calato dall‘afto. Al contrario, secondo i nuovi orientamenti europei di-sviluppo rurale, esso Si -
presenta come un percorso collettivo in cui i soggetti economici, sociali e -istituzionali che si -
sentono parte di uno specifico territorio, ‘elaborano € condividono un progetto. di" sviluppo. del

- proprio territorio perseguendo dli obiettivi prefissati attraverso il rafforzamento delle reti relazionali -

sia di-tipo economico che sociale. La legislazione regionale, infatti, pone particolare attenzione al
“ercorso distrettuale” svolto dalle rappresentanze locali per la redazione del progetto
economico-territoriale € soprattutto per la presentazione dell’accordo. Secondo la Deliberazione’
regionale, infatti, “sara fattore di valutazione V'adozione di metodologie partecipative prefiminari

all'accordo [...]"%.

- In questottica al fine della presentazione della istanza di riconoscimento del Distretto Rurale della

Lunigiana e stato compiuto un percorso_partecipativo di coinvolgimento di tutta la comunita
tefritoriale (amministrazioni locali, stakeholders economici e sociali, societa civile locale) sia per -
I'elaborazione del progetto economico-territoriale sia per favorire la pil. ampia partecipazione
ali'accordo'tra le rappresentanze.locali. S S -
Nell'elaborazione del_progetio economico-territoriale sia nella parte della descrizione del
territorio che nella parte di individuazione degli obiettivi e della strategia & stata posta particolare
attenzione al coinvolgimento di tutti gli stakeholders economidi, sociali e istituzionali del territorio
lunigianese. Per  quanto riguarda la descrizione del profilo- del territorio sono stati seguiti i -
suggerimenti della” Deliberazione defla Giunta Regionale secondo cui deve “essere condotta -

" unanalisi delle caratteristiche del territorio in funzione strategica [...]"%. Lelaborazione finale &

pertanto il risultato di una duplice analisi: alle indispensabili & fondamentali analisi duantitative

‘(statistiche) ¢ stata affiancata un‘analisi qualitativa basata sulla documentazione prodotta negli

ultimi anni relativa: alla programmazione regionale e locale, alla letteratura scientifica ed alla
ricerca sul campo. ’ o : '

L'Art. 6, della L.R. 21 vdeﬁnié,ce le attivitd che il distretto rurale puod svolgeré per favorire e

‘rafforzare il dialogo e il confronto tra i diversi soggetti inseriti nel tessuto produttivo, creando

'condizioni;faVOrevoIi,all"integra’zione e alla sinergia’jsul piano operativo. -
L ‘obiettive_strategico del candidato - Distretto Rurale della Lunigiana & la -costruzione del

““gistema - Lunigiana” ovvero la promozione un‘azione collettiva tra istituzioni, societa civile e

imprese volta a rafforzano limmagine e lidentita “unitaria, attraverso lintegrazione tra aree
territoriali, settori di attivita economica € filiere - agro-industriali, perseguibile  mediante il

" potenziamento dei rapporti tra attori istituzionali, economici e sociali che operano nell'area. In tal

senso il Distretto Rurale della Lunigiana rappresenta esso stesso lo strumento quadro attraverso
cui operare al fine di creare il."Sistema Lunigiana”. In coerenza con. quanto previsto dalla L.R.
21/2004 (art. 6 e art. 3) il candidato Distretto Rurale della Lunigiana si costituisce come NUOVO
strumento di governance del territorio lunigianese: "un partenariato pubblicO—privato—societa‘ civile,
in grado di ‘organizzare un‘arena politica aperta che, attraverso I'adozione . di strumenti di
partecipazione diretta, definisca. un‘agenda strategica di sviluppo del territorio condivisa. Tale

agenda strategica ha lo scopo di: ,
_ indirizzare e coordinare le politiche di sviluppo del territorio;

- modificare i comportamenti ‘economici e sociali attraverso il coinvolgimento del maggior
numero possibile di attori del territorio” . ' ' :
Il candidato Distretto Rurale della Lunigiana come nuovo strumento di governance territoriale e
quindi in grado di svolgere le attivita di coordinamento politico previste dallArt. 6 della’ L.R.
21/2004, ovvero: ' ‘
e “favorire I'aggregazione:e il confronto dei diversi interessi locali, gestendo momenti di
riflessione e di discussione, con il coinvolgimento di tutti i soggetti;

-

8 ibi, p. 55.
9 Deliberazione n. 1269, cit., p. 49.



e - promuovere, in una logica di massima valorizzazione delle risorse disponibili e di ampio
coinvolgimento dei soggetti e delle aree del distretto, il coordinamento della varie politiche
- di gestione e di sviluppo del territorio;. : _
« ‘favofire un effettivo contributo distrettuale alla formazione dei documenti di
~ programmazione economica, di pianificazione territoriale e agro-ambientale;

« favorire le iniziative di programmazione negoziata e di patti d‘area interessanti il territorio di

.competenza”. o
E di svolgere le altre attivita previste dall’Art. 6 della L.R. 21/2004:
¢ “promuovere, sostenere e coordinare le iniziative di promozione commerciale e fimmagine
del territorio; T :
'« promuovere attivita conoscitive e informative finalizzate allo studio e al, monitoraggio di
problematiche di carattere economico, sociale, culturale, territoriale, ambientale”.

I quattro principi generali che ispirano la strategia del distretto sono: _
» Integrazione: economica, sociale e istituzionale interna e con i territori limitrofi, volta a
" ridurre le problematiche legate all'isolamento e marginalizzazion‘e_;" ‘ 5
o Coesione:; il processo di marginalizzazione delle aree rurali & legato all'esclusione sociale e
territoriale. La coesione economica, sociale, istituzionale e territoriale volta favorire
I'accesso e la partecipazione delle fasce sociali pitt deboli e le aree pitt marginali e rivolta a
superare le dinamiche di esclusione. o - o

« ' Differenziazione: ovvero il rafforzamento della capacita del territorio della Lunigiana di

~_ distinguersi per le proprie risorse locali dagli altri territori rurali, attraverso la valorizzazione
delle risorse endogene, .~ " . , ' i .

e Immagine; rafforzare i processi di comunicazione interna, volta a rafforzare il sentire

comune e un’identitd unitaria e unimmagine condivisa di tutto il territorio ‘del candidato

~ Distretto Rurale della Lunigiana ed esterna, volta a proiettare unimmagine unitaria del
- candidato Distretto Rurale della Lunigiana verso I'esterno.

Que'sti‘ principi fondamentali si traducorio, alla - luce del punti di forza, di debolezza, delle

-opportunita e delle minacce del territorio in’ obiettivi generali, obiettivi specifici e azioni
necessarie.(vedere paragrafo 2.2 Individuazione degli obbiettivi),

L'istanza di riconoscimento del Distretto Rurale della Lunigiana ai sensi della LR. n.21 e
della Deliberazione della Giunta Regionale n. 1269 & suddivisa in 5 parti:
1. la prima parte é relativa ai requisiti del territorio; .
2. la seconda parte riguarda il progetto economico-territoriale, suddiviso a sua volta in 5
part: <

Diagnosi territoriale;

Individuazione degli obiettivi;

Definizione della strategia;

Verifica del livello di coerenza e di integrazione/complementarieta;

. Descrizione e valutazione degli impatti; '

3. la terza parte riguarda gli accordi tra le rappresentanze locali (accordo preliminare e

~ accordo finale); v ;

4. la quarta ed ultima parte fa riferimento al “percorso distrettuale” ed & suddivisa in due
parti:

a. la prima descrive le procedure partecipative preliminari alla stesura del progetto

" economico-territoriale e degli accordi tra le rappresentanze focalr;

b. la seconda riguarda le metodologie partecipative nella fase successiva di attuazione
del piano, rivolte ad assicurare un'ampia ed effettiva partecipazione di tutti i
soggetti aderenti all'accordo ai momenti di concertazione, garantendo la
condivisione delle informazioni e la partecipazione alle decisioni.

QO T
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1. REQUISITI DEL TERRITORIO

1.1 Identita storica omogenea

Lidentita storica & un elemento fondamentale nel definire un Distretto Rurale, tale rilevanza ¢
sottolineata sia nel-Decreto n.228 del 6 aprile 2001 in cui i Distretti Rurali sono definiti "i sistemi
produttivi locali [...] caratterizzati da un’identita storica e territoriale omogenea [...]", sia nella

- Legge Regionale del 5 Aprile 2004, n.21 in cui la Regione Toscana individua nell’ “identita storica

omogenea” una delle caratteristiche fondamentali affinché un sistema economico-territoriale possa

- essere definito Distretto Rurale. - ~ _
1| candidato Distretto Rurale della Lunigiana si caratterizza come un territorio avente una identita

storica omogenea. La spiccata identita paesaggistica, i suoi caratteri etnici, storici, linguistici,

“fanno di questo territorio una unita cosi caratteristica da definirla una regione a sé. La Lunigiana

infatti, & riconosciuta come una delle tante regioni cosiddette storiche d'Italia (come il Sannio o la
Tuscia) che stanno nelle aree confinarie delle regioni presenti, una regione sospesa tra Toscana,

‘Liguria ed Emilia-Romagna. La prima documentazione del nome Lunigiana risale al 1141, ma é di

origine pil antica, la locuzione “fines lunenses” compare nell'atto di fondazione di Aulla da parte di

_Adalberto di Toscana nell'884. Tuttavia se certa & l'origine del nome, che deriva dall‘antica citta di

Luni, fondata dai Romani nel 177 a.C. alla foce del fiume Magra, incerti e variabili sono i-confini del
territorio. Oggi, infatti, con Lunigiana si intende la media e alta valle del fiume Magra,. il territorio
delimitato dai confini amministrativi del SEL 1 interamente situato nella Provincia di Massa-Carrara
(Regione Toscana) che ricomprende i 14 Comuni rientranti nella Comunita- Montana della
Lunigiana: Aulla, Bagnone, Casola in Lunigiana, -Comano, Filattiera, Fivizzano, Fosdinovo, Licciana
Nardi, Mulazzo, Podenzana, Pontremoli, Tresana, Villafranca in Lunigiana e Zeri. Dalla Lunigiana
cosi intesa & pertanto esclusa la bassa valle del Magra e soprattutto Luni oggi in ‘Provincia di La
Spezia (Liguria). Si tende cosi a separare la Lunigiana intesa in termini amministrativi — il SEL 1 -
dalla c.d. Lunigiana storica pili'ampia. Come afferma lo storico Repetti facendo riferimento ad un
compromesso. tra il Vescovo di Luni e.i Malaspina nel 1202 “la contrada della Lunigiana fosse molto

pitt estesa di quella che porta il nome di Val di Magra”. Anche per lo storico Tozzetti la Luniginana

ha una dimensione pill ampia, egli fa tiferimento all‘antica giurisdizione della diocesi di Luni che
“dalla meta del Ponte di Pietrasanta giungeva fino alla meta della Pieve di Pontolo presso al borgo

'Val di Taro [...] e dal castello di San Romano del mare Ligustico, giungeva finno alla terra di

Levanto [...]".Tuttavia, ancora ogdi, esistono molteplici punti di vista riguardo i confini. della
Lunigiana storica, ai cui estremi si collocano visioni regionaliste come quella proposta dallo storico
Giuseppe Caciagli e visioni pit pragmatiche legate agli attuali confini amministrativi. Forse, al di la
della precisa individuazione dei confini, siano essi amministrativi, geografici o storici, nel riferirsi
alla "Lunigana Storica” bisogna fare riferimento a quel sentimento identitario dei suoi abitanti che
non si sentono né liguri né toscani ma «Lunigianesi». Il candidato Distretto Rurale della Lunigiana
rappresenta il territorio ricompreso all'interno dei confini del SEL 1, tuttavia, esso deve essere
inteso come punto di partenza e non come momento di arrivo. Il Distretto Rurale della Lunigiana,

infatti, rappresenta lo strumento attraverso cui ricomporre € valorizzare Videntitd della Lunigiana

" storica e attraverso di essa sollecitare dinamiche di sviluppo economico, sociale e di salvaguardia.

dell'ambiente. Questo processo quindi non puo essere fatto secondo una logica “dall’alto verso il
basso” né deve essere ristretto allinterno dei confini amministrativi. Il Distretto Rurale, d‘altronde,
non & una sovra-struttura amministrativa ma un network dinamico fondato sulla struttura
relazionale — economica, sociale, culturale e politica — che un territorio si & dato nella sua
evoluzione storica e che muta in una dinamica evolutiva continua. Guardando al distretto come
strumento di integrazione, condivisione e cooperazione, piuttosto che come strumento di
esclusione, isolamento e competizione, gli attori firmatari dell'istanza di riconoscimento individuano
nel Distretto Rurale della Lunigiana lo strumento attraverso cui attivare percorsi partecipativi che
siano realmente in grado di sollecitare la partecipaziope di tutti gli attori del territorio, al fine di
ricomporre la rete economica, sociale, e culturale legata allidentita della Lunigiana storica e, a



partlre da essa, mdnvxduare coordinare e lntegrare i diversi strumenti di intervento secondo un
progetto di svnluppo unitario e condiviso.

1.2 Reqmsm necessarl, quallflcantl e aggluntlw

~(IV) REQUISITI NECESSARI’

Dimensionamento

Il terrltorlo candldato comprende 14 Comuni, quelli di: AulIa,

territoriale

media regionale del 47,24% (fonte: Inventario Forestale
Regionale, 2001)

minimo Bagnone; Gasola. in ‘Lunigiana, Comano, Filattiera, Fivizzano, . ;
Fosdinovo, Licciana Nardi, Mulazzo, Podenzana, Pontremoll, sodd{sfatto
] . Tresana, Vlllafranca in Lunigiana, Zeri
Rappresentanze Hanno sottoscritto Iaccordo finale le seguenti rappresentanze ,
'nell'accordo costituitosi | locali:
(di cui all'art.3 della LR - Comuni di: Aulla, Bagnone, Casola in Lunlglana, Comano, :
21/2004) di tutti i Fllattlera, FlVlzzano, Fosdinovo, Licciana Nardi, Mulazzo,
soggetti previsti dalla Podenzana, Pontremoli, Tresana, Villafranca in Lunigiana, Zeri
"|legge. - Provincia di Massa-Carrara ‘
- Comunitd Montana della Lunigiana
- Gamera di Commercio Industria Artigianato e Agrlcoltura
- Confederazione Provmctale Coltivatori Diretti di Massa- _
Carrara, soddisfatto
- Confederazione Italiana Agricoltori, ‘
- Unione Provinciale Agticoltori,
- Confartigidnato,
- Eonfcommercio,
- Legacoop,
- Sviluppo Lunigiana Leadér s.c.r.|
- Agenda 21.........cc....
ST . (V). REQUISITI QUALIFICANTI
Contiguita territoriale La contiguita territoriale & soddisfatta come da- cartograf“ a in .

. soddisfatto
(cartografia in alilegato) allegato . i
Integrita del territorio | Integrita territoriale e soddlsfatta come da cartograﬂa in allegato Lo
comunale (cartografia soddisfatto
in allegato) :

Densita abitativa la denS|ta abltatlva & pari a 57,29 ab/kmgq, valore ,
{ab./kmq) decisamente inferiore rispetto af limite OCSE di 150 ab/kmq | soddisfatto
S - (fonte: censimento ISTAT, 2001)
-9 superficie agricola|la % della superficie agricola totale (SAT) sulla superficie
totale sulla superficie | territoriale  (ST) & pari al 44,9% (SAT/ST) valore .Non
territoriale decisamente inferiore rispetto alla media regionale del|soddisfatto
‘ , 70,8% (fonte: censimento ISTAT, 2001) .
-% superficie forestale|La % della superficie forestale (SF) sulla superficie territoriale
sulia superficie | (ST) & pari al 68,53% (SF/ST) (fonte: Servizio forestazione —
Comunitd Montana della Lunigiana,2001) valore superiore alla soddisfatto
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(VI) REQUISITI AGGIUNTIVI

] % valore ‘aggiunto | La % di valore aggiunto prodotto dall'agricoltura e attivita

) Specificita delle produiidni‘ 1l territorio candidato & ricco di produzioni agro-alimentari

%0 occupati in agricoltura e La % di occupati in agricoltura e attivita connesse & pari al
attivita connesse - | 4,36%, valore leggermente superiore rispetto alla media | soddisfatto|
‘ regionale del 4,09% (fonte: censimento ISTAT, 2001) o

dall'agricoltura ‘e 'attivité‘ connesse & pari al 4,44%; valore decisamente superiore soddisfatto
connesse _ |(pit del doppio): rispetto alla media regionale del 1,89% -
' (dati IRPET, 2004)

locali e loro coerenza con le | locali coerenti con le tradizidni storiche le vocazioni naturali e
tradizioni e le vocazioni |territoriali. In attuazione dellArt. 8 del D.tgs n. 173/1998
naturali e territoriali | ’Agenzia Regionale .ARSIA ha avviato una mappatura dei
prodotti tradizionali toscani (vedere Elenco regionale nel sito
| www.arsia.toscana.it). Nella Provincia di Massa-Carrara sono
stati individuati-72 prodotti agro-alimentari tradizionali,
'di cui la stragrande maggioranza sono riconducibili al
territorio lunigianese.
Inoltre sono presenti produzioni certificate come:
= Il Miele della Lunigiana DOP, unica DOP del miele
presente in Italia; soddisfatto
- 'Vino IGT “Val di Magra”;
- .Vino DOC “Calli di Luni" ;
Vino DOC “Candia dei Colli-Apuani”;
- .Fungo IGP “Fungo di Borgotaro®; Q o
- In corso di procedimento il - riconoscimento per la DOP
della -Farina di castagne della Lunigiana -
Infine sono presenti nel territorio della Lunigiana 2 Presidi
Slow Food: o \ '
- Marocca di Casola in Lunigiana -
- | - Agnelto di Zeri

1

1l territorio del candidato Distretto Rurale della Lunigiana soddisfa tutti i requisiti necessari e tutti i
requisiti aggiuntivi. Per quanto riguarda, ‘i requisiti qualificanti 'unico criterio non soddisfatto e
quello del rapporto tra superficie agricola totale (SAT) e superficie territoriale (ST). Tale criterio
non & soddisfatto se si prendono in considerazione i dati ISTAT. La Deliberazione n. 1269 del 13

'Dkicembre 2004 stabilisce, infatti, che, il rapporto SAT/ST (sulla base dei dati ISTAT) deve essere

superiore a quello della media regionale pari al 70,8%, mentre quello del territorio candidato e pari
al 44,9% (SAT/ST) (vedere tabella 1). )

Il requisiti stabiliti dalla legislazione regionale, sono finalizzati a stabilire se il territorio candidato
presenta le caratteristiche della ruralita. Ai sensi della Deliberazione n. 1269, infatti, “e considerato
eligibile per la costituzione del distretto rurale tutto il territorio rurale della Regione caratterizzato
da una rilevante presenza delle attivita agricole™. A tale fine & utilizzato il parametro SAT/ST

" calcolato sulla base dei dati ISTAT. La SAT, secondo I'ISTAT, ricomprende “/area complessiva dei

terreni dell'azienda formata dalla superficie agricola utilizzata, da quella coperta da arboricoltura da
legno, da boschi, dalla superficie agraria non utilizzata, nonché dall'area occupata da parchi e
giardini ornamentali, fabbricati, stagni, canali, cortili situati entro il perimetro dei terreni che
costituiscono I'azienda”, La superficie boschiva & quindi un elemento fondamentale nel calcolo della
SAT e conseguentemente — con riferimento all'indicatore SAT/ST utilizzato dalla Deliberazione . n.
1269 — un elemento cruciale per definire la ruralita di un territorio. L'incidenza della. superficie
hoschiva nel determinare la ruralita del territorio & ancora pitl determinate nei territori montani e di
alta collina, come la Lunigiana che presenta una suddivisione altimetrica con caratteristiche per lo
piti di alta collina, il 64,6% del territorio e situato ad una quota superiore ai 600 m. s.L.m., 0

0 peliberazione n. 1269, del 13 Dicembre 2004, BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE TOSCANA - N.
1, 5 Gennaio 2005, p. 48 ‘
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.montuose per il 32, 4% del territorio (dati IRPET). Tuttawa i dati ISTAT, calcolati sulla base di dati
" aziendali, non sono grado dl dare una corretta rappresentazione della SAT in quanto sottostimano
la superficie boschiva del territorio. Cid risulta evidente da un confronto tra i dati ISTAT e i dati
dellInventario Forestale Regionale della Regione Toscana: i dati ISTAT relativi alla Regione
Toscana indicano. una supetrficie boschiva pari a 653.984,6 ettari mentre |'Inventario Forestale
‘Regionale indica una superFCIe boschiva pari a 1.086.016 ettari. Con specifico riferimento alla
Lunlglana occorre -aggiungere - che esiste un'ulteriore considerazione- circa la sottostima della -
~ superficie boschiva: guardando alle caratteristiche delle aziende agricole lunigianesi si evince una

“sorprendente polverizzazione della proprietd, da cui si pud dedurre che probabllmente sfuggono
dal rilevamento le superfici boscate aziendali di superficie modesta. Confrontando i dati' ISTAT e |
" dati della Comunita Montana relativi alla superficie boschiva complessiva, .l si rende conto che a
fronte di una superficie boschiva complessiva di 66.696,83 ettari (dati Servizio Forestazione —
Comunitd Montana. della Lunigiana) solo 22476,03 ettari rientrano all'interno della superficie
aziendale rilevata dall'ISTAT (dati ISTAT). Dato che il criterio SAT/ST ¢ finalizzato alla valutazione
delle caratterlstlche di ruralita del territorio candidato, alla luce delle particolarita morfometriche
“del territorio candidato, nel calcolo occorre tenere fortemente in considerazione i dati sopra
menzionati. In questo senso la SAT del candidato Distretto Rurale della Lunigiana risulterebbe pari
a 87.937,4 ettari, con un indicie SAT/ST pari al 90,2% superiore alla media regionale del 89,6%

(Vedere tabella 2 e tabella 3).
1l territorio del candidato Distretto Rurale della Lunigiana soddisfa quindi tutti i requnsstl (necessari,

qualificanti e aggluntlw)
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Tabella 2 Superflae Boschlva della Lumglana per Comune

Superﬁce Boscata
valori assoluti

“Comuni (ettari)
~ Aulla 3.425,61
' Bagnone « 5.400,71
Casola in Lunigiana 3.097,38
- Comano 3.934,52
Filattiera 2.505,79
"Fivizzano 11.737,90
.Fosdinovo__ 1 3.562,62
Licciana Nardi_ . 3.596,19
~ Mulazzo. _ 4.763,95
‘Podenzana 1.148,09
Pontremoli 13.161,33
.“Tresana '3.333,34
Villafranca in
Lunigiana 1.719,67
Zeri 5.309,73

Fonte: Servizib Foreétazione - Comuhité Montana della Lunigiané, 2001.

, Tabella 3 Superf' icie Agrlcola Territoriale

Fonte: nostra elaborazmne su dati Serwzno Forestazmne -

Forestale Regionale 2001 e su dati ISTAT, censimento 2000.

i { el Roaent - =fA A} s f B
Comunita Montana della Lunigiana 2001, su dati Inventario

Superficie .
agraria Superficie Superficie
non Alira Agricola | Territoriale
COMUNI SAU | - SF utilizzata | superficie | Totale (SAT) (ST) SAT/ST | SF/ST
Aulla - '1.426,5| 3.425611. 117,2 73,1 5.042,3 . 5.976 84,4% 57,3%
Bagnone . 972,8 5.400,71 177,2 41,3 6.592,0 7.376]  89,4%.| 73,2%
Casola in ) . N
Lunigiana 3994 3.097,38 761,8 1,7 4.260,3 4.250| 100,2%1| 72,9%
Comano 1.046,6 3.934,52 174 208,2 5.206,7 5.465 95,3%] 72,0%
| Filattiera 887,8 2.505,79 527,3 1,1 3.92'2,0 4894 80,1%  51,2%
1 Fivizzano 2.422,7! 11.737,90 263,1 21,6 14.445,3 18.058] ° 80,0%] 65,0%
Fosdinovo 665,8 3.562,62 2484 54,0 4.530,9 4.868 93,1% 73,2%.
Licciana Nardi 1.956,2 3.596,19 70,8 46,0 5.669,1 5.504| 101,3%| 64,3%
Mulazzo 759,6 4.763,95 304,7 23,3 5.851,5 6262 93,4% 76,1%
Podenzana 220,7 1.148,09 i,3 9.2 1.379,3 1.727 79,9% 66,5%
Pontremoli 2.376,00 13.161,33 1.201,5 40,1 16.779,0 18260 91,9%| 72,1%
Tresana 703,5 3.333,34 4764 8,2 4.521,4 4.405| 102,6% 75,7%
Villafranca in
Lunigiana 6154 724 4,5 2.412,0 2.946 81,9%
Zeri - 1,3 7.325,7 7.359 9,5
4 &




2. PROGETTO ECONOMICO TERRITORIALE
2.2 DIAGNOSI TERRITORIALE

2.2.1 Profilo del territorio

1l territorio del candidato Distretto Rurale della Lunigiana & l'estremo lembo settentrionale delfa
~Toscana ed & ‘amministrativamente rappresentato dai 14 Comuni appartenenti alla provincia di

Massa Carrara: Aulla, Bagnone, Casola in Lunigiana, ‘Comano, Filattiera, Fivizzano, Fosdinovo,
Licciana Nardi, Mulazzo, Podenzana, Pontremoli, Tresana, Villafranca in Lunigiana e Zeri; (vedere

Al Allegato Figure e Tabelle) che costituiscono la Comunita Montana della Lunigiana (vedere A2
Allegato Figure e Tabelle). o o o o

La Lunigiana, si identifica con la media e alta valle del Magra ed & delimitata, a mezzo degli

Appénnini, a nord dalla regione Emilia Romagna con le province di Parma e Reggio Emilia; a sud

dal Comune di Carrara; a ovest-sud-ovest dalla regione Liguria.con la provincia di La SpeZia,

. mentre a sud-est la delimitazione coincide con i territori della Comunita Montana della Garfagnana -
in provincia di Lucca (vedere A3 Allegato Figure e Tabelle).

2.1'.1.'_1 Condizionamenti dall'esterno:
a) Componénti ambiehtali e territoriali

La Lunigiana € un territorio che & stato ai. margini dei processi di modernizzazione, sia per quanto
" riguarda la modernizzazione industriale sia quella agricola. Per quanto riguarda il primo aspetto
'IRPET sottolinea come il sistema locale non ha mai sperimentato una transizione compiuta verso
il_settore. secondario’. Con riferimento al ‘secondo- aspetto, Iagricoltura in Lunigiana & stata
caratterizzata da ridotte dimensioni aziendali, conduzione principalmente familiare e orientamento
dell’attivitd agricola. all'autoconsumo, lontano quindi dal modello della modernizzazione’ agricola
fondato sull'omologazione dell’agricoltura al modello industriale. Questa marginalita-ha permesso
alla Lunigiana di preservare la qualitd delle risorse ambientali. Gli.indicatori utilizzati-dalla- Regione
Toscana nel Piano Regionale di Azione Ambientale (PRAA) 2004-2006 per analizzare la situazione
ambientale nei Sistemi Economici Locali definiscono una guadro -pitt che incoraggiante, inoltre
andando ad analizzare i dati relativi alle risorse idriche e allinquinamento atmosferico & possibile
sottolineare come i processi globali abbiano una influenza impercettibile sul territorio.

Guardando a come le dinamiche di urbanizzazione ‘dei territori- circostanti influiscano suila
Lunigiana e possibile osservare che a differenza della zona costiera dei comuni di Massa, Carrara e
Montignoso (SEL 2) dove la densitd abitativa & tra le piu -elevate della Regione Toscana, la
Lunigiana non ha subito pressioni .edilizie. In Lunigiana, infatti, la variazione delle superficie
- artificiali dal 1991 al 2001 registra un incremento solo dello 0.10%, decisamente inferiore alla
media regionale che raggiunge il 4,71% (dati Regione Toscana). Anche per quanto riguarda lo lo
sviluppo infrastrutturale non si rilevano effetti rilevanti sull’ambiente. Piuttosto, i problemi.
ambientali del territorio lunigianese sono invece legati alle dinamiche interne ed in particolare ai
gravi rischi di dissesto idrogeologico degli agro-ecositemi provocati dall'abbandono del territorio.

b) Componenti economiche

Il processo di globalizzazione ha sicuramente impatti negativi sui territori la cui strategia
competitiva & fondata sulla produzione a basso prezzo. Tuttavia, ¢ altrettanto vero che esso offre
anche interessanti opportunita per quei territori rurali che sono in grado di riorganizzare it proprio

11 [RPET-REGIONE TOSCANA, (a cura di) BACCI L, “/I mosaico territoriale dello sviluppo socio-economico della
Toscana: Schede sintetiche dei Sistemi Economici Locali della Toscana”,.Quaderni della programmazione, n. 7,

Firenze, 2001.
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sistema economico secondo i nuovi modelli di consumo orientati a beni e servizi ad alto valore
aggiunto. In tal senso due sono le strategie di sviluppo percorribili. Una &-legata allo spazio rurale
come “luogo di produzione™: a partire dal comparto agro-alimentare si aprono infatti possibilita di
inserimento all'interno dei mercati internazionali orientati alle produzioni di nicchia. In questo caso
& necessario sviluppare un sistema territoriale di produzione agro-alimentare: specializzato che sia
in grado di ‘impattaré,_rall’interno dei mercati internazionali. La seconda strategia di sviluppo &
invece .legata al territorio rurale come “uogo di consumo”, ovvero come luogo di residenza, di
" svago, di turismo di servizi alle persone. Questa prospettiva si apre soprattutto per quei territori
rurali che, come la Lunigiana, pur avendo delle produzioni tipiche non sono in grado di garantire
una quantitd in grado di soddisfare la domanda dei mercati internazionali. In questo caso le
produzioni locali diventano uno degli attrattori del territorio, la cui capacita di sviluppo & legata
allintegrazione con le altre attivita economiche. Il distretto rurale diventa cosi lo strumento ideale
attraverso cui sviluppare una struttura socio-economica e un‘immagine unitaria e coerente del
territorio. La logica distrettuale tuttavia non deve essere intesa in termini di localismo geografico
ma in termini di rete, ovvero di apertura e integrazione. 1l rafforzamento delle filiere brevi di
produzione e consumo, Iintegrazione delle filiere di produzione come quella del vino (di cui la
strada del vino dei Collii di Candia e di Lunigiana & un esempio di successo) e lintegrazione
turistica con i territori circostanti (il patrimonio archeologico di Luni, le cave di Carrara, le Cinque
terre, il turismo legato alla zona di costa di Massa e Carrara ecc. ) diventa di cruciale importanza.

Guardando agli effetti provocati sul territorio della Lunigiana da parte delle dinamiche economiche
dei territori circostanti occorre dire che la forte industrialiZZazione delle aree costiere limitrofe, ha
storicamente determinato un forte pendolarismo delle componenti in eta lavorativa Iunig‘ia'nés‘e,
con effetto di “spiazzamento” sulla valutazione dell'effettivo livello occupazionale deli’area e con

una positiva ricaduta sul reddito disponibile.

c) Componenti sociali

Negli ultimi anni le societa occidentali sono attraversate da intesi processi di immigrazione che
incidono anche sulle aree rurali. -In Toscana la popolazione residente straniera ha un tasso di
incidenza del 3,11% sulla popolazione totale residente (dati censimento ISTAT, 2001). In
Lunigiana'la presenza di popolazione straniera & del 2%, dato inferiore alla ‘media regionale,
tuttavia si rileva un progressivo aumento dei cittadini stranieri e il conseguente innalzamento
dell'incidenza percentuale sulla popolazione che ‘solo negli ultimi tré anni & cresciuto del 1,34%
(dati censimento ISTAT, 2001 e prefettura di Massa-Carrara, 2004). L'immigrazione, pur
rappresentando un fenomeno di rilevanza marginale in Lunigiana, necessita comunque di- essere
preso in considerazione in quanto desinato ad aumentare. o

Un fenomeno sociale che continua.a caratterizzare la Lunigiana & quello del ‘calo demografico.
Nonostante I'emorragia demografica si sia ridotta e soprattutto nelle zone di fondovalle si assiste a
fenomeni di crescita della popolazione, nel periodo che va dal 1984 al 2004 si & assistito ad una
perdita secca complessiva del 7,08%.

[ ‘altra caratteristica delle societa occidentali & il progressivo invecchiamento della popolazione. La
Lunigiana da questo punto di vista, presenta indicatori ancora piti preoccupanti rispetto alla media
regionale. Lindice di vecchiaia, che rappresenta il rapporto percentuale fra la popolazione con pil
di 64 anni e la popolazione appartenente alla classe di eta 0-14 anni, & decisamente supetiore
nella media lunigianese (283,23%) rispetto alla media regionale (192,30%) (dati censimento
ISTAT, 2001). v :

In termini generali & quindi possibile affermare che la Lunigiana necessita una maggiore aperture
rispetto alle nuove dinamiche sociali, anche se & possibile individuare alcuni elementi di
cambiamento. Negli abitanti della Lunigiana, sopratutto tra gli anziani e i giovani e tra gli abitanti
delle zone pili periferiche e riscontrabile una percezione del proprio territorio in termini di
marginalita sociale ed economica. La possibilita di interrompere queste dinamiche ed avviare nuovi
percorsi di sviluppo del territorio & legata l'apertura del sistema locale e allintegrazione con i



territori circostanti. In tal senso il candidato Distretto Rurale della Lunigiana si presenta come lo
strumento ideale per avviare percorsi di apertura/integrazione attraverso lo sviluppo di una
progettualita condivisa con i territori circostanti.

d) Componenti culturali

Negli ultimi anni, a livello generale della societa, si & assistito ad un ‘cambiamento culturale nel
‘modo di percepire la ruralita. La societa fordista vedeva nel progresso industriale una liberazione
dai vincoli sociali e culturali tradizionali ancorati al modello di vita della campagna. Nell'attuale fase
di riflessivitd della: modernita industriale, invece, i modelli culturali metropolitani sono messi in
discussione e ci si rivolge con rinnovavo interesse alla cultura tradizionale contadina. Le
diseconomie di urbanizzazione: inoltre, hanno suscitato una riscoperta della ruralita-in termini di
qualitd della vita, soprattutto in termini ambientali. La riscoperta culturale della campagna Si
insérisce, inoltre, nella:costruzione dei nuovo modello di consumo. La campagna infatti fornisce
valori tradizionali che sono inglobati in un, concetto metafisico di ruralitd e che vengono tradotti in
caratteristiche dei prodotti. TI rurale diventa oltre che “spazio di produzione agricola” anche “spazio
di consumo” come paesaggio, come ambiente sano, per il relax, come residenza. Al’rurale sono
aperti nuovi spazi di esistenza culturale e, soprattutto, ad essi sono connesse possibilita di sviluppo
economico.. Nonostante il ritardo rispetto al resto della Toscana, anche grazie alle iniziative
promosse dalle istituzioni locali, la Lunigiana sta vivendo una fase di rivalutazione della propria
‘ruralitd, che pud essere ulteriormente sollecitata se connessa cen il ricco patrimonio storico di cui
dispone. Molto si sta facendo dal punto di vista culturale — si-pensi al progetto Identita immutate ~
al fine di superare quella visione del territorio ancora legata allimmagine di marginalita, retaggio
deli‘approccio culturale della society industriale. Uno degli obiettivi prioritari del candidato Distretto
Rurale della Lunigiana & proprio quelio di attivare un percorso di ricostruzione identitario ancorato
da un lato allidentita rurale del territorio e dall‘altro allidentita storica - legata alla Lunigiana

storica — e su di esso progettare il proprio sviluppo di crescita economica, coesione sociale e
salvaguardia dell’ambiente. :

e) Com‘pone'nti politico-istituzionali

le trasformazioni politico-istituzionali avvenute . su scala’ comunitaria e nazionale hanno
determinato, negli ultimi anni, una nuova centrality delle. istituzioni .intermedie nella promozione
dello sviluppo del territorio. Dal punto di vista istituzionale a partire dalla riforma in senso federale

dello Stato (Legge costituzionale n. 3/2001) si & assistito ad un intenso processo di

decentramento. Le modifiche istituzionali, inoltre sono state accompagnate da esperienze come la
«programmazione hegoziata», che ispirata da un modello di sviluppo endogeno, fonda i propti
principi nella sussidiarieta, nell'approccio bottom-up & integrato e nella promozione dei partenariati
(pubilico-privato). In Toscana, in particolare, con I'elaborazione dello Statuto della Regione e la
Legislazione regionale in materia di programmazione si e fondato un nuovo progetto di governo
che ha le proprie basi nell'applicazione del principio di sussudiarieta istituzionale e nella
concertazione, strumento attraverso cui si ricerca la coesione istituzionale (tra 1 diversi livelli
amministrativi) e la convergenza con gli attori economici e sociali. .

Parallelamente, dal punto di vista delle politiche, a partire dagli anni ‘90, si & assistito alla
progressiva territorializzazione delle politiche agricole e di sviluppo rurale. In primo luogo si passa
da una logica settoriale ad una logica integrata: integrare diversi settori che insistono nel
medesimo territorio rurale, integrare i diversi interessi, operatori, progetti, azioni e le diverse
risorse (naturali, culturali, legate al patrimonio). Logica integrata, infine, significa anche riuscire ad
integrare secondo un progetto unitario e coerente interventi che provengono da diversi livelli .
istituzionali: europeo, nazionale, regionale e locale. Secondariamente, la territorializzazione delle
politiche implica il passaggio da un approccio top-down ad un approccio bottom-up. Alla
pianificazione top-down si ¢ affiancata la programmazione decentrata che é in grado di stimolare
la partecipazione attiva dei vari soggetti economici e sociali che insistono nel territorio. Questo
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nuovo approccio allo sviluppo e partitolarmente evidente con la nuova fase di programmazione
1 2007-2013 in cui liniziativa comunitaria LEADER & divenuta il quarto asse strategico orizzontale

~della Politica di sviluppo rurale comunitaria.

- Questo processo evolutivo ha modificato. il sistema di regolazione socio-economica del territorio

" della Lunigiana. Attraverso i vari strumenti programmatori di origine comunitaria (come il PLSR,
" Yiniziativa LEADER, i Fondi Strutturali ecc.), nazionale (come i Patti Territoriali) e regionali (come il
PTC, PISL, PASL, PLSS, patti di Area ecc.) le istituzioni locali della Provincia di Massa-Carrara
‘hanno cercato di assumere quelle nuove funzioni di. promozione e coordinamento che definiscono
la nuova logica di governo del territorio. - | :
‘In linea con questo processo’ evolutivo . listanza di riconoscimento del Distretto Rurale della
Lunigiana rappresenta il tentativo di formalizzare un nuovo sistema di governance locale che
‘prende la forma del partenariato strategiCo‘(pubblicO'—privato-societé civile) inteso come luogo di
elaborazione, coordinamento e gestione collettiva e partecipativa delle strategie di sviluppo del
territorio. Nel Distretto - Rurale della Lunigiana le istituzioni locali svolgono una funzione di
governance, ovvero di animazione, di -mediazioni dei conflitti, di incentivazione, di-

accompagnamen’tq e di supporto al sistema economico—sogiale |Qcale.
2.1.1.2 Condizionamenti dall'in.terno
a)_Componenti ambientali:

i) Tisuolo edificato

« Stato Attuale della risorsa: 1l territorio presenta una superficie complesSiva'.di'9744O ettari,
I'84% della superficie territoriale della Provincia di Massa-Carrara (115.633 ha), su cui si
distribuisce  una popolazione di 55.826 abitanti, il 28% della popolazione provinciale, con una
densita abitativa media di 57 ab./kmgq. (censimento ISTAT, 2001) decisamente al di sotto del
parametro OCSE (150 ab/kmq) che definisce il territorio rurale (vedere A4 Allegato Figure e
Tabelle). , , o
Il territorio presenta caratteristiche per lo pit di alta collina (64,6% del territorio ad una quota
superiore ai 600 m. s.l.m.) e. di montagna (32,4%), mentre il restante 3% & costituito dal
fondovalle (dati IRPET-Regione Toscana) (Vedere A5 Allegato Figure e Tabelle) . _

La distribuzione della popolazione e i processi insediativi rispecchiano 'articolazione morfometrica
del territorio ed origina cio - che nel PTC viene indicato come Sistema Policentrico della
Lunigiana,che identifica gli insediamenti che si sono consolidati nel tempo lungo |'asta del Magra e
dei suoi affluenti, e come Centri abitati collinari e montani che identifica gli insediamenti che pur
gravitando funzionalmente sul sistema vallivo 0 sul versante costiero, mantengono caratteristiche
" di unitarieta e di stretta interdipendenza con il territorio aperto circostante. Nel fondovalle si
assiste a ritmi di crescita intensi, soprattutto nei comuni di Aulla, Podenzana e Villafranca, la
mediavalle & caratterizzata da un andamento stabile, mentre nelle zone montane i Comuni .
continuano a perdere abitanti. _

e Pressioni: In termini generali & possibile affermare che il territorio non presenta pressioni
edilizie in grado di creare tensioni sulla risorsa suolo, la superficie artificiale rappresenta solo
I1,80% meno della meta della media regionale (3,81%) mentre il 98,2% & costituito dalla
superficie naturale. Questa considerazione risulta ulteriormente rafforzata se i guarda alla
variazione delle superficie artificiali dal 1991 al 2001: in Lunigiana si registra un incremento dello
0.10% rispetto ad una media regionale del 4,71% (dati Regione Toscana) . :

1 Comuni di fondovalle sono i pili densamente abitati, sottoposti a ritmi di crescita intensi e
rappresentano i centri di attrazione per i nuclei rurali e montani delle zone piti marginali sia in
relazione alle funzioni residenziali, produttive e di servizio, che per la presenza delle direttrici di
traffico ferroviario, stradale ed autostradale ( Ss 62 del Cisa, ss 63 del Cerreto, ex ss 445 della
Garfagnana, ex ss 665 del Passo del Lagastrello, sp 446 di Fosdinovo, sp del Bratello e di Zeri,
autostrada A15 ( autocamionabile della Cisa), di collegamento con la Al2 e la AL, linea ferroviaria
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_Pontremolese e Aulla Lucca). In particolare il Comune di Aulla e il Comune di Villafranca in
Lunigiana presentano una “densita abitativa superiore al parametro OCSE che definisce i territori
rurali. v . IR ' - :

_ o Risposte: Nel PTC & posta I'attenzione stilla capacita di.contenimento dello sviluppo insediativo
di nuova edificazione, privilegiando il consolidamento, la riqualificazione e il completamento dei
tessuti insediativi esistenti e sulla necessita’ di ridefinire gli standards e il loro dimensionamento con
‘particolare riferimento a quantitd e -qualita -delle aree verdi. Sono inoltre  previsti interventi di
contenimento e riduzione del fenomeno del drenaggio delle persone Verso le zone vallive
attraverso il potenziamento dei servizi, delle attrezzature, dell'informatizzazione, Vaccessibilita ai
servizi e il-potenziamento delle attivita produttive, nonché ['integrazione e F'adeguamento delle
infrastrutture per 1a mobilita per il collegamneto con il sistema costiero e verso la pianura.

ii) 1l suolo agricolo

o Stato attuale della risorsa: La superficie (aziendale) agricola totale (SAT)' della Lunigiana e di
43.716,6 ha e costituisce il 44,9% della superficie territoriale (ST), un dato decisamente inferiore -
alla media regionale (70,8%) (Vedere A6 Allegato Figure e Tabelle). Nell‘analizzare questo dato
occorre tenere in considerazione fa morfometria del territorio. Nei territori montani la superficie .
boschiva occupa una quota rilevante della superficie te_rritoria|e'e’ljna quota consistente della
superficie boschiva non rientra all'interno della superficie aziendale. Guardando alla Lunigiana —
" che si caratterizza come territorio di alta collina e di montagha — ci si rende subito conto
“dellimportanza di questa considerazione: la superficie boschiva totale & di di 66.696,83 ettari (dati
' Servizio Forestazione — Comunita Montana defla Lunigiana) di cui - secondo i dati ISTAT - solo
22.476,03 ettari rientrano allinterno della superficie aziendale (dati ISTAT). Qualora nel calcolo
“della SAT venisse considerata anche la superficie boschiva extra aziendale il rapporto SAT/ST
~salirebbe al 90,2% superiore alla media regionale (Vedere A7a-A7b-A7c Allegato Figure e Tabelle).
Gli aspetti morfometrici sopra considerati incidono sui dati aziendali. La SAU & pari a 16.467,54
ettari il 37,67% della SAT, (media regionale 52,7%), mentre la superficie boschiva 22.476 ha
rappresenta il 51,41% della SAT (media regionale 40,18%),(censimento ISTAT, 2001) (Vedere A8
Allegato Figure e Tabelle). Infine la presenza di un territorio ‘prevalentemente di alta collina e
‘montagna non permette grandi dimensioni aziendali: -su un- totale di 7731 aziende presenti in
Lunigiana, 7069 aziende (il 91,4%) hanno una SAU inferiore a 5 ha (censimento ISTAT, 2001)
(Vedere A9 Allegato Figure e Tabelle). ' S - ,
‘e Pressioni: Guardando ai processi di fungo periodo & possibile rilevare che dal 1982 al 2000, in
Lunigiana si & registrata una riduzione della SAT quattro volte superiore alla riduzione registrata a
livello regionale e una riduzione del numero delle aziende pari al doppio della riduzione registrata a
livello regionale (Vedere A10 — All. Allegato Figure e Tabelle). {'abbandono dell'agricoltura di -
montagna e delle pratiche forestali, determinato dall’'esodo agricolo e rurale ha provocato un
disequilibrio tra attivita antropiche e 'ambiente creatosi nelle precedenti generazioni. Tale risorsa,
infatti, per morfologia & per orografia & vulnerabile sotto il profilo della stabilita. Esiste una
vulnerability strutturale del suolo caratterizzata da elevato grado di franosita. L'alta acclivita dei
versanti, nelle zone montane, costituite da rocce con caratteristiche geemeccaniche scadenti,
favorisce una  propensione al degrado ‘e alla erosione superficiale che e stata accentuata dalla
dismissione delle. attivita agricole e forestali in quanto & venuta meno la funzione di presidio
dell'uomo con conseguenze anche sul mutamento delle condizione di regimazione delle acque:
e Risposte: Attraverso il PTC il riequilibrio della risorsa suolo viene sostenuto attraverso
I'individuazione di strumenti che consentano la prosecuzione del processo di consolidamento e di
difesa  del - territorio dal rischio idraulico, della prevenzione dei fenomeni di frana, con la
approfondimento € implementazione di informazioni che consentano di individuare specifici criteri e
parametri per la valutazione degli effetti ambientali delle trasformazioni del territorio, con la
limitazione e il vincolo all'uso attraverso le autorizzazioni ai fini del vincolo idrogeologico, la
promozione di azion di incentivazione delle attivita agro-silvo pastorale e la prevenzione dal rischio
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Le risposte a questa tipologia di’ problemi sono rintracciabili anche Ptano Locale di Sviluppo rurale
in particolare attraverso |'attivazione della misura 8.2 “Altri interventi forestali” volta ad intervenire.
sul problema dell'invecchiamento e degrado-delle superfici boschive aziendali. In coerenza con.tali.
- problematiche nel PLSR la misura 8.1 “Tmboschimento dei terreni agricoli” non & stata attivata
~ proprio per evitare un ulteriore sviluppo delle superfici boscate a danni dei seminativi. _
Nonostante I'esodo agricolo, la % di valore aggiunto prodotto dall’agricoltura e attivitd connesse &
pari al 4,44%, valore decisamente superiore (pit1 del doppio) alla media regionale del 1,89%, (dati
“IRPET, 2004) (Vedere A12 — A13 Allegato Figure e Tabelle). Date le modeste dimensioni aziendali,
che non permettono produrre le colture estensive e a pill basso reddito, la produzione agricola
lunigianese si & orientata alle produzioni a pili alto valore aggiunto. Guardando alla media
regionale, il 63% della SAU & destinato a seminativi mentre il 21,41% a legnose agrarie, in
Lunigiana, al contrario, le percentuali sono: del 9% per i seminativi, il 27,75% per legnose agratie
(di cui, in termini di SAU, il 43% ¢& rappresentato dai fruttiferi, il 32,75% dall'clivo el 24,01% dalla
vite,). La Lunigiana si differenzia completante dal resto della Regione Toscana anche per quanto
riguarda la superficie dedicata ai prati: contro il 15,58% della media regionale in Lunigiana i prati e
pascoli rappresentano il 62,39% della SAU dato, quest’ultimo, che & giustificabile dalla natura
morfometrica prevalentemente montuosa del territorio (dati ISTAT, 2001) (Vedere Al4 — Al5

Allegato Figure e Tabelle).
i) L’acquﬁa

e Stato attuale della risorsa: La Lunigiana si identifica con la media e alta valle del fiume
~ Magra; la principale risorsa idrica di un territorio ricco di corsi d’acqua-prevalentemente a carattere
totrentizio. Il Piano di Tutela delle acque della Regione Toscana identifica nella- Provincia di Massa-
Carrara due bacini idrografici: Toscana Nord di carattere regionalé e Magra di carattere
interregionale al cui interno sono ben individuabili tre ambiti geografici e socio-economici: la Val di
Vara e la bassa Val di Magra in territorio ligure, e 'Alta Val di Magra (Lunigiana) in territorio
toscano (Vedere A16 Allegato Figure e Tabelle). Con riferimento alla Lunigiana, nell'ambito del
Piano di Tutela di bacino sono state effettuate elaborazioni a livello di bacino idrografico e di
complesso idrogeologico che hanno consentito di- pervenire ad una valutazione attendibile della
- potenzialita idrica superficiale e sotterranea .del territorio in esame. Dalle analisi si evince che la
risorsa idrica disponibile & sufficiente a soddisfare tutte le tipologie di ipotetiche richieste (uso
idropotabile, uso industriale e serviz, uso agricolo) attuali e future dei vari utilizzatori: a fronte di
una domanda complessiva di 163+ 10° m®/ annd la disponibilita idrica naturale nel Bacino del
Fiume Magra & nel 2004 di 1,586 * 10° m’/ anno e le previsioni del 2015 indicano una offerta
idrica di 1.551 * 10° m3/ anno (Vedere A17 Allegato Figure e Tabelle). La mancanza di un settore
secondario sviluppato e la presenza di un‘agricoltura lontana dal modello intensivo ha permesso la
salvaguardia ‘della risorsa idrica sia dal punto di vista quantitativo sia qualitativo. Le analisi
effettuate dimostrano infatti una elevata qualita ambientale sia delle acque superficiali che delle
acque sotterranee. Con riferimento alle acque superficiali sia il corpo.idrico del Magra che gli
affluenti e i laghi significativi presentano una qualitd ambientale buona (Vedere A18 — A19 ~ A20
Allegato Figure e Tabelle). Anche le acque sotterranee presentano un livello di qualita buono
(Vedere A20 Allegato Figure e Tabelle).
e Pressioni: per quanto riguarda ['assetto idrogeologico, con I'esodo agricolo € venuta meno la
funzione di presidio del territorio svolta dall'uomo determinando cosi una accentuazione dei
problemi di assetto idrogeologico di per se complessi nelle aree di alta collina e montagna. Un altro
spetto problematico di rilievo ¢ !insufficiente copertura della rete di depurazione in diverse aree
del territorio. I dati relativi all'attivitd di depurazione fognaria nel territorio lunigianese risultano
alquanto preoccupanti per diverse realta comunali. La rete di monitoraggio della qualita delle
acque gestita da ARPAT si incentra sui principali corsi dacqua, ma non & presente per i Corsi
dacqua minori. ,
‘e Risposte: per far fronte a questi problemi nel PTC & prevista un‘azione di consolidamento e
difesa del territorio attraverso opere di risanamento di situazioni instabili, di eliminazione del
rischio idraulico e di prevenzione dei fenomeni franosi, nonché la salvaguardia ambientale degli
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ecosistemi  anche -mediante l'attivita di valutazione degli effetti ambientali degli strumenti -
urbanistici attuativi e di trasformazione del territorio. Alfinterno di un territorio a vocazione
- agricolo-turistica la qualita dell'ambiente rappresenta un valore irrinunciabile per i possibili e reali -
“sviluppi futuri, per cui resta fondamentale una forte azione di monitoraggio € di tutela delle
ricchezze naturali presenti. In tal senso si rende necessaria una maggiore protezione della: qualita
delle acque e del patrimonio - di “biodiversita nei corsi dacqua lunigianesi attraverso: il
- “miglioramento e - potenziamento dei sistemi di depurazione . nell'area della Lunigiana con
o implementa_zione della rete di monitoraggio di qualita delle acque minori; il miglioramento e

-potenziamento dei sistemi di fitodepurazione nelle aree a basso gradiente di urbanizzazione; ed
~infine un'importante azione -di- monitoraggio. -

iv) Il bosco

e Stato attuale della risorsa: La Lunigiana ha una superficie boschiva di 66.696,83 ettari (dati
Servizio Forestazione — Comunita Montana della Lunigiana) con un indice di boscosita del 68,4 %
decisamente superiore alla media regionale 47,24%. 1l bosco, pertanto, rappresenta |'elemento
caratterizzante del -paesaggio, lunigianese (vedere A21-22  Allegato Figure e Tabelle) e se '
" correttamente valorizzato pud costituire una risorsa importante in termini ambientali, bio-~
energetici ed economici. o : ’ , | -
La superficie boschiva & costituita. principalmente da essenze diverse fra cui prevale il castagno,
ma anche cerro, carpino e faggio. I castagneti da frutto, nel passato prevalenti, oggi sono per lo
© pit abbandonati,inoltre hanno subito un forte ridimensionamento determinatosi dal diffondersi del
cancro corticale. n o o _ _ :

Ad oggi le risorse boschive sono oggetto di uno sfruttamento soprattutto per la produzione di
legname da ardere, infatti molte sono le imprese forestali che operano sul territorio data
" limportanza crescente che negli ultimi anni ha avuto il mercato della legna da ardere connessa alla
diffusione di-impianti termici domestici che utilizzano tale risorsa. Si registra inoltre un certo
recupero di castagneto, da frutto incentivato dagli aiuti Comunitari, che favorisce altresi il recupero
dei cedui invecchiati con trasformazione in alto fusto. : _

e _Pressioni: Gli elementi critici relativi alla risorsa bosco sono i seguenti: in primo luogo le
problematiche derivanti dall'abbandono, e quindi dal degradarsi delle foreste. Le pendici boscate
abbandonate non assicurano pitt le funzioni di regolazione dei deflussi d'acqua e di mantenimento
dell'assetto idrogeologico del territorio, .con danni ‘anche alla diversitd negli ecosistemi e alla
conservazione del,paesaggio. Secondariamente if sistema di proprieta non favorisce certo una
politica di valorizzazione delle tisorse forestali. Mancano proprieta - pubbliche accorpate, se Si
esclude la foresta demaniale del Bratello (circa 330 ha) insieme ad altre proprieta comunali di pid
modesta estensione. Per quanto riguarda i soggetti privati si segnala una elevata frammentazione.
della proprieta, fattore quest'ultimo che rappresenta. un forte ostacolo allo sviluppo di politiche
pubbliche orientate al sostegno economico del comparto produttivo del legno. Un terzo fattore di
degrado & caratterizzato dagfi incendi. Oltre al danno economico relativo ai materiali distrutti ed
alle spese di ripristino, gli incendi creano encrmi danni ambientali sia in termini idrogeologici che
paesaggistici, tuttavia il corpo forestale segnala come lintensa attivita di prevenzione e
informazione abbia ridotto della meta gli episodi di incendi colposi. Importante & anche I'azione di

molti gruppi di volontari tra questi le Guardie Ambientali Volontarie gestiti dalla Comunita Montana
della Lunigiana. ‘

o Risposte: Per far fronte alle problematiche emerse un fondamentale riferimento normativo &
quello della Legge Forestale Regionale (L.R. n. 39 del 2000) soprattutto per quanto riguarda il
rispetto e la tutela dei vincoli forestali ed idrogeologici. Guardando alle iniziative intraprese a livello
provinciale e locale per far fronte ai problemi emersi occorre sottolineare come attraverso it PTC, il
PLSR — con l‘attivazione della misura 8 (8.1 e 8.2) — sono stati predisposti interventi volti a favorire
la conservazione delle attivita silvo-pastorali che sono finalizzate, oltre che alla produttivita, anche
al consolidamento del ruolo del bosco per la difesa idrogeologica del-territorio. Inoltre sono stati
previsti interventi diretti a garantire la salvaguardia del patrimonio boschivo e il conseguente
miglioramento e  riqualificazione del paesaggio e delle risorse forestali, manutenzione e

KRt
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I'adeguamento della sentieristica esistente e altri interventi relazionati alla fruibilita dei luoghi per il
“turismo escursionistico e per attivitd ricreativo-didattiche. Occorre aggiungere che sono stati
previsti interventi di valorizzazione delle zone di pil basso livello di produttivita e di maggior pregio
ambientale. Infine & stata posta l'attenzione sulla promozione e il recupero della coltura del
castagno e dei prodotti che ne derivano, nonché la valorizzazione delle produzioni del sottobosco,
_sia micologiche che di piccoli frutti. _
Al fine di garantirne la salvaguardia e per la valorizzazione delle funzioni economiche, sociali e
ambientali della risorsa bosco di particolare interesse & "Piano di forestazione e di sistemazione
idraulico-forestale " promosso dalla Comunita Montana della Lunigiana e la costituzione del
Consorzio Forestale che dovra diventare uno strumento teso allo sfruttamento compatibile delle

risorse legnose.

-

v) Il paesaggio

e Stato attuale: L'aspetto paesaggistico del territorio lunigianese ha una. spiccata identita, e
rappresenta il pili importante legame dell’agricoltura con il turismo rurale. L'effetto delle pratiche
agricole si coniuga con a naturale configurazione orografica e floristica del territorio e con
limpatto ambientale visivo determinato dalle attivita dell'uomo, come quelle degli insediamenti e di
sfruttamento delle risorse naturali. E' dominato dal grigio della pietra arenaria, da gradoni e

terrazzamenti, da castelli, borghi fortificati, ospizi per viandanti'?, La posizione geografica e la
. storia hanno contribuito a far apparire la Lunigiana un territorio a parte, collocato all’estremio
" lembo della regione, incuneato tra Liguria e Emilia, oggi come in’passato terra-di transito per
eccellenza, con funzione di cerniera tra la pianura padana e |Ttalia Centrale. Anche il patrimonio
linguistico della Lunigiana e le sue tradizioni ne fanno per molti aspetti un‘isola nella regione
Toscana, una terra varia ma con un‘identity molto ‘pronunciata. La presenza di castelli,
fortificazioni, borghi medievali, ad esempio, nonostanté abbiano subito un progressivo abbandono
ed isolamento, restano ancora elementi fondanti il paésaggio. Al patrimonio storico—culturale si
affianca il patrimonio naturalistico dell'ambiente vegetazionale. La carta d'uso del suolo mostra
infatti la vasta diffusione della copertura nelle aree collinari e montane di boschi che determinano
diversi sistemi di paesaggio, facilmente individuabili durante il mutare delle stagioni e, con questi,
la presenza di diverse strutture ecologiche presenti nel territorio considerato. Pur nella sua
complessiva omogeneita nel territorio lunigianese si assiste ad' un elevato indice di eterogeneita
dell'uso del suolo ed una densita di siepi elevata, con presenza di terrazzamenti. Si passa da
‘ambienti boscosi ad ambienti di aree coltivate che contengono ancora i segni della storia, come i
manufatti in pietra ‘di tipo residenziale, muretti a secco per la delimitazioni delle - proprieta,
alberature segnaletiche di confine o di arredo o di sostegno ad altre colture, alberi monumentali,
terrazzamenti, ciglionamenti...a reti viarie di interesse storico, che segnano il paesaggio
,caratterizzandolo ulteriormente.
Per un‘analisi piti approfondita dell’articolazione paessagistica del territorio lunigianese facciamo
riferimento allo studio pubblicato dalla Regione Toscana "I sistemi di paesaggio della Toscana®, .
che suddivide il territorio regionale in aree di paesaggio omogenee. In particolare il territorio
Lunigianese & interessato dai sistemi di paesaggio AP Appennino (sottosistemi AP1 e AP2), CI
Conche Intermontane (sottosistema CI1) e il sistema AA Alpi Apuane (sottosistema AA1) che la
Lunigiana condivide con la zona costiera (vedere A.23 Allegato Figure e Tabelle).
Nella parte appenninica si tratta, in sintesi, di un paesaggio il cui impatto visivo & determinato dalla
prevalenza della montagna e dalla presenza importante di boschi, e con un indice di ruralita
apprezzabile (10-20%). Nella parte valliva I'uso del stiolo & in misura maggiore basato sull‘attivita
agricola, pur essendovi una parte pili consistente del territorio destinata ad aree urbanizzate e ad

12 TCIRAPET (2002), Toscana: Storia, arte, natura e ambiente - GuidaTuristica.
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attivitd non agricole. Di conseguenza il paesaggio acquista un disegno pitl vario per la pil elevata

eterogeneita nell’uso del suolo e la presenza diffusa di siepi™.

e Pressioni: Quanto alle problematiche del territorio legate al paesaggio € necessatio porre

I'accento sulle modificazioni evidenti del paesaggio rurale indotte dall'esodo e dall’abbandono

soprattutto delle attivity zootecniche legate al pascolamento. in " particolare degli ovini ma
nondimeno dei bovini oggi ormai praticamente scomparsi. Identica considerazione vale. per le

* ampie supérfici coltivate a castagno da frutto che, a partire dal dopoguerra, sono andate via via

riducendosi, smantellando quello vche costituiva probabilmente uno dei “paesaggi” maggiormente
caratterizzanti un’ampia fetta dellintera superficie lunigianese. :

- La progressiva urbanizzazione in zone aperte — promossa da molti dei Comuni Lunigianesi — ha

portato al progressivo spopolamento dei borghi modificando in via irreversibile I'aspetto tipico del

‘paesaggio dei fondovalle. I processo di urbanizzazione delle zone vallive, infatti, soprattutto dei

comuni di Villafranca e Aulla rischia di compromettere I'immagine rurale'dél territorio.

- e Risposte: La politica locale di governo del territorio in termini paesaggistici si esprime con le
- disposizioni contenute nel PTC che, in attuazione della normativa r’egionale di riferimento,
.assumono misure di tutela del paesaggio nella presentazione dei programmi. di miglioramento

agricolo-ambientale per la richiesta di nuove costruzioni e disposizioni per eventuali divisioni di
proprieta agricole. Il PTC inoltre focalizza I'attenzione sulla valorizzazione del patrimonio storico e
architettonico ad esempio attraverso la valorizzazione culturale e ambientale dei tracciati e dei
percorsi della Via Francigena cui & attribuita la funzione di. collegamento paesistico  (rete

culturale), attraverso il prioritario sviluppo di percorsi ed itinerari connessi con il sistema funzionale

delle patrimonio ad elevato valore ‘economico-sociale; oppure attraverso la costruzione “Sistema.
dei castelli” attraverso cui saranno azioni voite a garantite la gestione integrata e coordinata. Un
altro esempio di particolare rilevanza & il Progetto “Borghi Vivi” per il ripristino dellimmagine e
recupero abitativo e paesaggistico del patrimonio edilizio della Lunigiana.

vi) La biodiversita e le aree protette

e _Stato attuale: Attualmente il territorio presenta un fivello di protezione e di valorizzazione
dell'ambiente naturale leggermente inferiore rispetto alla media regionale (vedere A 24 Allegato
Figure e Tabelle). Anche per quanto riguarda le aree proterve di interesse comunitario la Lunigiana
possiede 11 SIC, 2 ZPS e 2 SIR per una superficie complessiva pari a 8754 ha, 1'8,98% della
superficie territoriale totale inferiore alla media regionale pari al 12,06% (vedere A 25-27 Allegato
Figure e Tabelle). , '
Allinterno del territorio lunigianese, oltre i siti di interesse comunitario, sono presenti aree naturali
protette di istituziqhe ‘nazionale, regionale e locale: i1 Parco Nazionale (su 3 esistenti a livello
regionale), 1 Parco Regionale (su 3 esistenti a livello regionale) a cui vanno aggiunte 3 ANPIL per.
una superficie pari a 7.801 ha pari al'8% (vedere A. 28-30 Allegato Figure e Tabelle). '
Inoltre gli interi territori di Zeri, Pontremoli, Filattiera, Bagnone, Comano e Fivizzano sono inserite
nelle aree che rientrano nella Carta del Lupo, cosi come classificate dal Dipartimento di Biologia
Animale e dell'Uomo dell'Universita La Sapienza di Roma. '
Quanto alla biodiversita, & significativa la ricchezza di un ecosistema che & cerniera tra ambiente
mediterraneo e tipologia montana continentale. Nell‘analisi della risorsa ¢ tuttavia possibile fare

riferimento solo a dati provinciali. Il numero di emergenze floristiche e faunistiche presenti nelle

liste di attenzione dell'archivio RE.NA.TO (Repertorio Naturalistico Toscano) sono 195 (vedere A.
31-32 Allegato Figure e Tabelle). Attraverso una analisi delle classi di rischio & possibile affermare
che non vi sono elementi che destano preoccupazione (vedere A. 33 Allegato Figure e Tabelle).
Per quanto riguarda le emergenze di habitat ricadenti nel territorio provinciale esse sono in tutto 5
di cui di tipo prioritario (vedere A. 34 Allegato Figure e Tabelle). Infine le emergenze di fitocinesi
sono 5 di cui 4 rari ed uno endemico (vedere A. 35 Allegato Figure e Tabelle).

I

13 GIoVANNI BALESTRIERI, "I/ turismo rurale nello sviluppo territoriale integrato della toscana”, IRPET — REGIONE TOSCANA,
2005 :
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Di rilevante interesse naturalistico e speleologico sono le gole di Giaredo e le Grotte di Equi Terme.
La valorizzazione di tali_risorse si realizza, ad esempio, attraverso il Parco Culturale delle Grotte di
Equi Terme e il Museo delle Grotte, una struttura didattica e naturalistica.

~ @ Pressioni: Gli elementi di maggiore criticita riguardano il Parco Alpi Apuanee e sono costituiti

- dalle problematiche inerenti le aree estrattive e la relativa pressione del sistema dei trasporti
legato all'attivita estrattiva. , - :

- @ Risposte: Nel PTC & prevista la valorizzazione della risorsa ambientale attraverso . il
rafforzamento delle connessioni naturali, culturali e funzionali tra le aree protette del Parco delle
Alpi Apuane e del Parco dell’Appennino e il restante territorio provinciale.' Questaintegrazione €
perseguita in sinergia e relazione con il Sistema funzionale per I’Ambiente ed anche attraverso la
" salvaguardia e valorizzazione delle aree di pertinenza fluviale con valenza naturalistica e
- ambientale. Riferimenti importanti sono rappresentati dalla normativa sulle aree contigue e |l

" progetto di valorizzazione della linea ferroviaria. Aulla-Lucca, sia a fini turistici che per il trasporto
dei materiali di cava.. o v '
Per quanto riguarda la Gestione faunistica venatoria, tra gli Istituti di protezione della: fauna
selvatica (I.P.F.S.) si distinguono le Zone di- Protezione lungo le rotte migratorie, le Oasi di
protezione, le Zone di Ripopolamento e'Cattura (ZRC), i fondi chiusi a aree sottratte alla caccia
- programmata e i Valchi montani (vedere A. 36 Figure e Tabelle). ,
Un‘analisi dell'evoluzione della superficie’ provinciale investita da istituti di protezione della fauna
selvatica rivela che questa & ‘andata crescendo nel quinquennio 200-2005: da un valore iniziale di
~ 21.248 ha si & passati a 22.189 ha per,un incremento del 4,43%. Con riferimento al ripopolamento
e al recupero della faunha selvatica 'sono previste Zone di Rispetto Venatorio: nella Provincia di
~ Massa=Carrara sono presenti 2 zone per un totale di 114 ha. _ ’

Infine per quanto riguarda I'attivitd di recupero essa & messa in atto da associazioni ambientali. no
profit che svolgono una intensa attivita: solo nel 2004 ci sono stati 895 recuperi e 389 liberati -

(vedere A. 37 Figure e Tabelle). ‘ : :

vii) Quadro di sintesi

Facendo riferimento allanalisi della situazione ambientale nef Sistemi Economici Locali svolta dalla
Regione Toscana nel Piano Regionale di Azioné Ambientale 2004-2006 la situ'azio'ne ambientale del
SEL 1 Lunigiana risulta una delle migliori (vedere A. 38-39 Allegato Figure e Tabelle). II quadro
generale sullo stato dell'ambiente in Lunigiana ‘risulta ottimo, |'unico elemento critico e
rappresentato dal raddoppio della linea ferroviaria Pontremolese per cui nel Piano Regionale di
Azione Ambientale della Toscana 2004-2006 |'area del pontremolese & indicata come “zona di
criticith ambientale”. Accanto a questo considerazione sullo stato dell'arte defla condizione
ambientale in lunigiana occorre sottolineare Iimpegno delle amministrazioni. locali. Lo sviluppo
sostenibile & uno degli assi strategici di intervento delle istituzioni-locali e del candidato Distretto
Rurale della Lunigiana. A riguardo un esempio su tutti & rappresentato dall‘attivazione di un
percorso di Agenda 21 locale (A21), l'introduzione di un Sistema di Gestione Ambientale (SGA)
allinterno della Comunita Montana finalizzato all'ottenimento della registrazione “EMAS” (di cui al
Regolamento 761/2001/CE) e la promozione del Marchio di Qualita Ambientale (MQA) fra gli
operatori economici locali, teso al miglioramento ambientale continuo del territorio.
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'b) Componenti economiche

Secondo la-metodologia dei SEL adottata dalla Regione Toscana per la. programmazione delio
sviluppo rurale, VIRPET distingue € definisce le diverse tipologie di sistemi rurali. I SEL 1
Lunigiana rientra nella tipologia dei Sistemi Rurali marginali*. Gli indicatori economici e’ sociali
evidenziano questa caratterizzazione, tuttavia, negli ultimi anni si @ assistito ad un nuovo

~dinamismo grazie alla ri-scoperta e ri-valutazione della ruralita, non pill intesa esclusivamente in
termini di spazio di produzione agricola. '

i) ‘Composizione settoriale dell'economia locale e livello di integrazione e (ii)
~ distribuzione spaziale delle attivita economiche nel territorio

Storicamente le attivita economiche che hanno caratterizzato I'area lunigianese sono state di tipo
agricolo ed il sistema locale non ha mai sperimentato una transizione -compiuta verso il settore
secondario. Cid risulta evidente da un‘analisi della attuale struttura’ settoriale dell’economia dove
I'agricoltura e il settore -terziario hanno valori superiori alla media regionale mentre il settore
secondario ha valori inferiori alla media regionale (vedere A. 40 Allegato Figure e Tabelle). v

I tre settori economici si caratterizzano per la presenza.di una struttura produttiva fondata sulla
piccola impresa: il 95,8% delle imprese del territorio ha meno di 6 addetti e si distingue per la
forte presenza dellartigianato a cui e riservato quel ruolo di motore della. crescita del tessuto
produttivo locale (vedere A. 41 Allegato Figure e Tabelle). Rispetto al decennio precedente dli
“indicatori complessivi delle unita locali lunigianesi sono positivi: le unita locali nel 2004 sono 5872
rispetto alle 3931 del 1991 con un saldo positivo del 32,01%. Per quanto riguarda l'occupazione da
10666 occupati si & passati a 7872 con un saldo negativo del 35% (vedere A. 42-43 Allegato
Figure e Tabelle). S - S _

Quanto alla distribuzione spaziale delle attivita economiche su 21.570 unita locali-presenti nel
territorio provinciale 5.782 hanno sede in Lunigiana (vedere A. 44 Figure e Tabelle). Guardando
allo specifico della Lunigiana gli insediamenti produttivi sono localizzati nel fondovalle. 1l comune di
" Aulla rappresenta il baricentro della economia locale con 1.347 unita locali, il 23,30% del totale
delle imprese presenti nel territorio.Iunigiane'seja cui seqguono Pontremoli con 900 unita locali
(15,57%), Fivizzano con 837 (14,48%)-e poi Villafranca in Lunigiana con 502 (8,68%) e Licciana
Nardi-con 482 (8,34%) (vedere A. 45 Figure e Tabelle) . ‘ .

1l settore secondario & dominato dallindustria” edile ‘in cui lartigianato gioca un ruolo
' fondamentale. Il 43% delle imprese artigiane della Lunigiana sono aziende edili (789-unita). La
presenza dellindustria alimentare dimostra l'importanza dell’agricoltura nel territorio. Da questo
punto di vista la produzione e la trasformazione di beni agro-alimentari di qualita puo essere un
asse sviluppo fondamentale per il territorio del candidato Distretto Rurale delfa Lunigiana. Seguono
quella della “Fabbricazione prodotti in metallo” e della Tndustria del legno e prodotti in legno con
70 imprese. , | |

1| ~settore terziario rappresenta il settore determinante dell’economia lunigianese, con
un‘occupazione (78,30%) e una produzione di valore aggiunto (79,49 %) superiore alla media
regionale. Guardando alle singole categorie sono il Commercio al dettaglio con 1249 imprese (il
21,60%) ed Alberghi e ristoranti con 438 imprese (7,58 %) le principali attivita. Accanto alle
strutture alberghiere il sistema turistico della Luniginana si caratterizza sopratutto per una rilevante
_presenza di seconde case (vedere A. 46 Allegato Figure e Tabelle). II sistema turistico della

14 wquej sistemi che avendo sperimentato negli ultimi tre decenni i pitl elevati fenomeni di spopolamento della regione,
presentano maggiori Jivelli di invecchiamento. L'elevata incidenza dell'occupazione nel settore agricolo e gli alti tassi di
disoccupazione registrati in tali aree sono sintornatici di realtd in cui, a causa di una relativa scarsita di altre attivita
produttive, il settore agricolo rappresenta ancora uno dei principali sbocchi occupazionali. Negli ultimi anni queste aree
hanno iniziato tuttavia a sperimentare significativi cambiamenti: la rivalutazione di funzioni di tutela ambientale, lo
sviluppo di funzioni residenziali e, soprattutto, la crescente diffusione del turismo rirale le stanno progressivamente
trasformando in direzione delle aree turistico rurali,”, tuttavia si tratta ancora di “un turismo minore fatto di piccola
ricettivits basata sulla trasformazione di seconde case di origine contadina”, CAVALIERI A. (a cura di), “Toscana e Toscane.
Percorsi locali € identita regionale nello sviluppo economico”, Franco Angeli, Milano, 1999.



Lunigiana € definito dall'IRPET come un sistema turistico-rurale,*® (vedere A. 47 Allegato Figure e
Tabelle). Nonostante la Lunigiana non ha abbia cpmpiutaménte partecipato allo sviluppo turistico
che ha interessato le altre zone rurali della Toscana, si caratterizza tuttavia come una zona ricca di
risorse -turistiche, preziose per lo sviluppo del turismo diffuso con caratteri rurali. La ricettivita
rurale e l'offerta di prodotti tipici sono. le principali manifestazioni dellintegrazione dell'agricoltura
con il turismo. Di recente, anche grazie alla politica comunitaria di sviluppo rurale, in Lunigiana si &
notato un maggiore dinamismo degli attori locali nell’ambito del turismo rurale che si & tradotto in
numerosi interventi ‘di ristrutturazioni “di fabbricati. agricoli destinati adattivita agrituristica (
attualmente esistono 109 agriturismi). L'agriturismo rappresenta un ‘volano importante per il
turismo ed in generale per |'economia locale se ulteriormenite sviluppato. ed incentivato, vista la
~grande presa che ha sui visitatori il grande patrimonio eno-gastronomico locale. "

Tra le iniziative di valorizzazione turistica della Lunigiana, di notevole interesse e lo S.T.E.L.
(Sistema Turistico Escursionistico Lunigiana) un percorso escusionistico che taglia trasversalmente
la Lunigiana e si collega al circuito Trekking Lunigiana: il tema-quida che caratterizza il tracciato &
il Sistema dei Castelli. Nell'ambito dell'iniziativa Leader 1I, inoltre, il GAL Sviluppo Lunigiana Leader
11 Scrl, ha inserito allinterno del proprio PAL, azioni specifiche per favorire la promozione e
valorizzazione turistica del proprio _territorio e per incentivare logiche di integrazione tra i vari
comparti produttivi quali la creazione di pacchetti turistici. Attraverso I'T.C. Leader II e ‘stato
sostenuto e valorizzato il turismo alieutico, con la realizzazione di una area a regolamento specifico
. (ARS) lungo un tratto del fiume Magra. Co - |

Nel PTC sono individuate le seguenti priorita: aumento dei posti letto disponibili attraverso la
definizione di aree da destinarsi ad insediamenti turistici, prestando particolare attenzione allo
“sviluppo di una ricettivita diffusa; stimolo alla creazione di pitt prodotti e mix di offerta mediante il
coinvolgimento di pill realta di ricezione e servizio; impulso alle attivita di animazione legate al
ludico e al ludico - ‘sportivo, come pesca sportiva, turismo sociale e scolastico, nonché
all'agricoltura “ biologica e di qualita e della tradizione enogastronomica come traino turistico;
prosecuzione degli interventi di recupero del circuito dei castelli e degli altri circuiti turistici
(naturali, museali, escursionistici). - ‘ ' ,

Di particolare interesse .sono i progetti, che si traducono in interventi di riqualificazione urbana,
che contribuiscono alla creazione ed al consolidamento di una immagine * turistica” della Lunigiana
aumentando lattrattivita dei luoghi. La sinergia tra gli interventi infrastrutturali e le iniziative di
valorizzazione . commerciale, particolarmente dedicate al prodotto tipico sono interventi che il
distretto rurale deve promuovere insieme allimmagine del territorio. '

Interventi di tipo integrato che si inseriscono nella logica del Distretto Rurale sono, inoltre, i
progetti del Patto territoriale rimodulati nel 2004, in quanto coerenti con [‘obiettivo, previsto in
quello strumento, di valorizzazione del mix di risorse presenti nel SEL che tiguardano fattori
strettamente connessi con la ruralitd. In particolare si segnala, per la sua potenziale forte incidenza
a determinare la crescita ed il rafforzamento di una filiera integrata , il progetto del Comune di
Comano, di cui la Patto Territoriale finanzia il completamento che, da una parte sostiene
I'allevamento equino nellArea e nell’Appennino e fa omologa fiera di buon livello e dall’altra, tende
a creare una serie di attivitd legate al cavallo, a carattere turistico ed escursionistico. Si segnala
inoltre la valorizzazione di emergenze ambientali quali le grotte carsiche di Equi e il biotipo
rappresentato dai prati di Logarghena, mentre il recupero ai fini turistici delle stazioni portato
avanti dal Comune di Fivizzano , si ricollega ad analoghe esperienze dei Comuni della Garfagnana
che vanno a costituire il cosiddetto “Treno dei Parchi” ( vedi anche finanziamento CIPE) che & gia
stato associato: ad iniziative volte alla valorizzazione dei prodotti tipici ( Iniziativa * Treno del
Gusto™). Nelia logica del Distretto Rurale rientrano inoltre iniziative come La Strada del Vino dei
Colli di Candia e di Lunigiana, che pur essendo legate alla commercializzazione del vino, si
rappresentano anche come un tentativo per sviluppa le relazioni con il turismo della costa. In tal
senso sistema dei parchi delle Apuane e dell’Appennino dovrebbe interagire maggiormente con il

15 TRPET, REGIONE TOSCANA-DIPARTIMENTO DELLO SVILUPPO ECONOMICO (2001), Il Turismo nellEconomia
Regionale e Locale della Toscana, Rapporto di siniesi sulla III Conferenza Regionale sul Turismo, Commercio €
Innovazione redatto da Bacci L. et al., Regione Toscana-Giunta Regionale, Firenze.



turismo costiero che coinvolge, ad esempio il sistema del parco delle 5 Terre. I Distretto Rurale
della Lunigiana, da questo punto di vista, & un importante strumento attraverso cui rompere
lisolamento della Lunigiana sviluppando processi di integrazione con i territori costierd.

iii) Agricoltura, e sviluppo rurale.

La Lunigiana si qualifica come sistema grazie al peso dellagricoltura sia in termini di valore
~aggiunto il 4,44%, pit del doppio rispetto alla media regionale del 1,89% (dati IRPET, 2004) che
~ di occupati 4,36%, valore anch’esso superiore alla media regionale del 4,09% (dati ISTAT, 2001).
Con specifico riferimento all'occupazione agricola occorre tuttavia rilevare due elementi: in primo
“luogo I'elevato tasso di occupazione in agricoltura & spiegabile in relazione alla mancanza di
alternative, ‘secondariamente l'occupazione agricola presenta un aspetto negativo che incidera
~ molto nel prossimo futuro, owvero, l'invecchiamento degli occupati in agricoltura: la distribuzione
per classi di eta degli occupati in agricoltura (i dati ‘sono disponibili solo a livello. aggregato
provinciale) evidenzia come il numero degli 6ccupati con eta superiore ai 44 anni supera il numero-
degli occupati con eta compresa tra i 15 e 44 anni e il maggior numero di occupati in agricoltura &
nella classe di etd 50-54 anni (vedere A. 48 Allegato Figure e Tabelle). _ '
Limpatto economico dell'agricoltura tuttavia non & il fattoré fondamentale nel caratterizzare. la
Lunigiana come territorio rurale. Se in. termini relativi Iagricoltura ha un peso economico e
~ occupazionale superiore ai dati. regionali, tuttavia in termini assoluti (4,44% del VA e 4,36% di
occupazione) ha un. ruolo minimo nel cardtterizzare la struttura economica del territorio. La
. Lunigiana si presenta ‘come territorio rurale “post-produttivista”, sganciato cioé dalla produzione
“agricola e dal suo peso economico e occupazionale. Il peso del settore primario nel definire la
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Lunigiana come territorio rurale & riconducibile alla sua capacita di caratterizzare il paesaggio, le
dinamiche sociali e il capitale culturale. - . B , |
Lattivith agricola, sia nella sua struttura fondiaria che nelle dinamiche produttive -risente molto
della morfologia del territorio che caratterizza la Lunigiana come territorio prevalentemente di alta
collina e di montagna. Gu_ardando ai processi di lungo periodo, come & gia stato sottolineato
nell’analisi del suolo agricolo, il territorio & stato caratterizzato da un intenso esodo agricolo e
rurale, che ha determinato una drastica riduzione della superficie agricola totale. In Lunigiana, dal
1982 al 2000, si € registrata una riduzione della SAT quatlro vaolte superiore alla riduzione
registrata a livello regienale e una riduzione del numero delle aziende pari al doppio della riduzione
registrata a livello regionale (vedere A.49 Allegato Figure e Tabelle). Pur avendo ancora un ruolo
importante nelle dinamiche economiche e sociali, sia assiste al continuo declino dell’agricoltura le
cui conseguenze negative si manifestano sia in termini territoriali - di assetto idrogeologico - sia di
depauperamento economico e sociale. La struttura fondiaria; inoltre, & caratterizzata da aziende di -
piccole dimensioni. Le ragioni di questa polverizzazione della proprietd sono da rintracciare nella
struttura morfologica del territorio (prevalentemente di alta collina e montagna) e, probabilmente,
ha anche origini storiche pili lontane legate al diritto longobardo, che prevedeva la suddivisione
della proprieta tra tutti i figli. Guardando alla ripartizione delle diverse classi di SAU sia in termini di
numero di aziende che di superficie agricola utilizzata la Lunigiana presenta valori percentualmente
pili alti nella classe piu bassa: su un totale di 7731 aziende presenti in Lunigiana, 7069 aziende (il
91,4%) hanno una SAU inferiore a 5 ha (censimento ISTAT, 2001) (vedere A. 50 Figure e Tabelle).
La Lunigiana inoltre si caratterizza per la forma di conduzione delle aziende agricole, basata
essenzialmente sulla conduzione diretta del coltivatore: il 98,15% delle aziende, rispetto alla media
regionale del 96,38 % (censimento ISTAT, 2001) ed in particolare con solo manodopera familiare
(su 7.588 aziende a conduzione diretta ben 7.204 (il 95%) sono condotte con solo manodopera
familiare). La conduzione con salariati & solo del 1,69 % meno della meta rispetto alla media
regionale del 3,49% (censimento ISTAT, 2000) (vedere A. 51 Allegato Figure e Tabelle).

Un dato importante che & in grado di rappresentare la tipologia di agricoltura che insiste sul
territorio lunigianese & quello che scaturisce dal confronto tra il numero delle aziende rilevate nel
Censimento Generale dell’Agricoltura (censimento ISTAT, 2000) che ammonta a 7.731 e quello del
registro della Camera di Commercio della Provincia di Massa-Carrara (dati Regione Toscana, 2000)
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che ammonta a 1088 (vedere A. 52 Allegato Figure e Tabelle). Se il numero delle aziende
registrate corrisponde presumibilmente, al numero delle aziende che si confrontano con Il
-mercato, si pud constatare che lagrlcoltura Iumglanese pill che un’attivita.economica collegata allo
scambio neI mercato costituisce una importante integrazione al reddito. v

Linsieme di questi fattori: territorio montano, ridotte dimensioni aziendali, conduzione
principalmente familiare e - orientamento dellattlwta agricola aIIautoconsumo spiegano la
" condizione di marginalitd- della Lunigiana soprattutto rispetto al. modello della modernizzazione
- agricola fondato sulla produzione intensiva, sulle grandi dimensioni aziendali finalizzate al
perseguimento delle economie di scala, sulla specializzazione produtt|va e l'integrazione all'interno
della filiera dell’agribusinnes. Tuttavia, quello che nel passato & stato un punto di debolezza, in
base al quale la Lunigiana venlva definita area marginalizzata, si trasforma oggi m un potenziale
punto di forza. Il territorio si presenta integro dal punto di vista ambientale, si sono. preservate le
tradizioni e i prodotti tipici, e Ppossiede un importante patnmonlo cultdrale e artistico,
caratteristiche, queste, che se opportunamente valorizzate potranno innescare percorsi di sviluppo
nell'ambito del nuovo modello di sviluppo rurale europeo: endogeno (basato principalmente sulle
risorse locali: prodotti, abilita e conoscenza locale e sulla capaata degli attori locali di concepire e
gestire progetti sul territorio) integrato (lo sviluppo rurale hon & solo sviluppo agricolo ma si fonda
sulla I'integrazione di tutte le attivita economiche e sociali‘a livello locale) e sostenibile (sostiene la
rlproduz;one delle risorse usate nel processo produttivo, con particolare riferimento’alle risorse
ambientali e culturali). Uno degli assi portanti del nuovo modello di sviluppo rurale europeo e la
- multifunzionalita dell agrlcoltura fortemente sostenuta dalle politiche comunitarie. 1l modello
multifunzionale ben si adatta alle caratteristiche dell ‘agricoltura lun|g|anese Le aziende infatti non
sono caratterizzate dalla specializzazione ma si caratterizzano per la lorg pluriattivita. Lo sviluppo di
- un‘agricoltura multifunzionale necessita una logica che, trascendendo la tradizionale tipologia di
intervento orientata alla produzione agricola e allimpresa, sia orientata all'integrazione settoriale e,
oltre all'intervento aziendale, si concentri su azioni di sistema volte a favore sinergie tra le singole
aziende: Da questo punto di vista il Distretto Rurale si presenta come uno strumento fondamentale
nel rinnovamento del logiche di governo del territorio della Lunigiana

‘Nonostante 'esodo agricolo, come & gia stato sottolineato, la percentuale di valore aggiunto
prodotto I'agricoltura Iumglanese & decisamente superlore alla media reglonale La produzione
agricola lunigianese si & orjentata alle produzioni a pil alto valore aggiunto proprio per la tipologia
del territorio. Guardando alla media regionale, il 63% della SAU & destinato a seminatavi mentre |l
21% a legnose agrarie (principalmente vite), in Lunigiana, al contrario, le percentuall sono: del 9%
per i seminativi, il 30% per le legnose agrarie (datu ISTAT, 2001) (Vedere Al4 — Al5 Allegato
Figure e Tabelle).

La produzione vinicola rappresenta l‘attivita agricola importante del territorio e vede il
riconoscimento di due denominazioni di origine controllata-(DOC “Colli di Luni”e la limitrofa DOC
“Candia dei Colli Apuani”) e una Indicazione Geografica Tipica (IGT "Val di Magra”). Alla strada del
vino Strada del Vino dei Colli di Candia e di Lunigiana si riconosce Iimportanza dell‘integrazione
con i territori circostanti. Il PTC inoltre individua nelle aree interessate dai marchi DOC, IGT e
appartenenti alla strada del vino come patrimonio ad alto valore economico e sociale. La Provincia
di Massa-Carrara ha promosso una importante iniziativa legata alla valorizzazione della produzione
vinicola, “Spino Fiorito” (a cui € collegato il progetto Identita Immutate) che, tra numerose
attivita, prevede ['assegnazione dei premi “Spinofiorito” a imprenditori, enologi e giornalisti che si
sono distinti quali “custodi” della cultura di un territorio.

Accanto al vino esiste la produzione dell'olio di cui solo una minima parte raggiunge canali
commerciali convenzionali, in quanto una buona parte viene assorbita dall'autoconsumo e dalla
vendita diretta. L'alto livello qualitativo delle produzioni congiuntamente al fatto che la provincia
ricade nell'areale del disciplinare della IGP Toscana, sta stimolando una organizzazione dei
produttori per consentire la registrazione dell‘olio tra le produzioni IGP. Tuttavia, a seguito del reg.
UE 2366/ 98 i frantoi hanno dovuto farsi carico di notevoli adeguamenti sia sotto il profilo
strutturale che amministrativo, e questo ha accresciuto le difficolta per le imprese in questo
settore. Nonostante il perdurare delle difficolta, 'ofio rappresenta comunque una produzione



importante per il territorio e la sua valorizzazione offre innumerevoli opportunita sia in termini
produttivi legati ad una maggiore integrazione con il mercato sia per il suo portato storico-
territoriale collegato alla tipologia dei frantoi e alle' vasche per la conservazione dell’olio costruite in
pietra arenaria. Tra le iniziative sviluppate dalle istituzioni locali volte alla valorizzazione & doveroso
ricordare la “Selezione degli oli extravergini di oliva apuo-lunigianesi’, promossa dalla Provincia di
Massa-Carrara e oramai giunta alla sua settima edizione. ' : ‘ ’
La Lunigiana si differenzia completamente dal resto della Regione Toscana anche per quanto
riguarda la superficie dedicata ai prati: in Lunigiana i prati e pascoli rappresentano il 61% della
SAU, contro il 16% della media regionale (dati ISTAT, 2001), dato .giustificabile dalla struttura
morfometrica del territorio. I prati e i pascoli sono destinati all'allevamento di ovini e bovini, che
~ hanno rappresentato un‘attivita fondamentale dell'agricoltura lunigianese (vedere A. 53-54 Allegato
_Figure e Tabelle). L'esodo agricolo e rurale ha avuto effetti gravosi anche sull'allevamento..
Tuttavia, nonostante le difficolta incontrate nel corso dei due ultimi decenni e che hanno portato
ad un drastico calo delle aziende (- 33,07% dal 1990 e — 42, 69%) (vedere A. 55 Allegato Figure e
Tabelle), V'allevamento bovino e ovicaprino sono stati i comparti trainanti del settore zootecnico,
" ma nel complesso di_tutta I'economia- agricola della Lunigiana. La -zootecnia della provincia &
sempre stata tradizionalmente orientata alla produzione di latte, tuttavia, nel corso degli anni ‘80 e
'90 ha risentito pesantemente delle politiche di mercato e delle difficolta legate alla struttura
~ produttiva e distributiva locale, non sempre in grado di garantire al prodotto una collocazione
remunerativa sul mercato. Nonostante con la programmazione 2000-2006 si sia fatto molto per
~ favorire il processo di trasformazione in azienda il territorio & caratterizzato da una carenza di
impianti di trasformazione, con la conseguenza che una parte della materia prima viene
trasformata fuori provincia facendo perdere all’area il relativo valore aggiunto, oppure viene in
modo artigianale dagli stessi allevatori ma al di fuori delle regole igienico-sanitarie vigenti. Cio ha
determinato un cambiamento nell‘orientamento della produzione che negli ultimi anni ha cercato di
indirizzarsi verso la produzione di carne. E : ‘ -
Nonostante I'apertura del mattatoio comunale di Fivizzano nel 2004 sia un segnale incoraggiante,
nel territorio lunigianese si jregistra. ancora un ritardo nella capacita di macellazione (sia per il
comparto bovino 'sia per quello ovicaprino), condizione questa che limita le potenzialita di
“espansione del ‘settore soprattutto nell‘attuale contesto di grande attenzione nei confronti di
produzioni locali di cui il territorio lunigianese & ricco. In Lunigiana, ad esempio, sono allevate due
razze ovine autoctone come la razza massese (pill orientata alla: produzione di latte) e la razza
zerasca (principalmente orientata alla produzione di carne). Nel progetto di ricerca “Ipotesi
progettuali per la valorizzazione delle produzioni zootecniche della provincia di Massa Carrara”,
condotto dal Dipartimento di Agronomia e Gestione dell’Agro-ecosistema dell’'Universita di Pisa su
finanziamento del Settore Agricoltura e Foreste della Provincia di Massa-Carrara, che ha prodotto il
report “Linee guida per la valorizzazione delle produzioni di carne ovina e lattiero-casearie ovi-
caprine e bovine” sono evidenziati i punti di forza, di debolezza, le minacce del settore zootecnico .
attenzione, ma soprattutto risultano evidenti le potenzialita. Gli scandali alimentari che si sono
diffusi in Europa negli ultimi anni, e l'interesse sempre crescente del consumatore nei confronti di
produzioni agricole e agro-alimentari legate ad un determinato territorio, che fossero differenziate
dal punto di vista qualitativo, genuine, saporite, hanno messo in discussione il vecchio modello
intensivo. Il consumatore ha progressivamente posto maggiore attenzione alla trasparenza, in
termini di provenienza e di tracciabilita dei prodotti consumati e a forme alternative di allevamento,
prima di tutto quelle biologiche, che fanno ricorso ad una filosofia alternativa, basata sulla capacita
“di assecondare in modo razionale i cicli naturali. La Lunigiana per la sua struttura produttiva
zootecnica (sia bovina che ovicaprina) caratterizzata da: allevamenti di piccole dimensioni, poco
specializzati, condotti con sistemi di allevamento estensivi, spesso in aree marginali montana puo
inserirsi in queste nuove dinamiche di produzione-consumo solo attraverso delle scelte politiche
coerenti. In tal senso le istituzioni locali si sono mosse coerentemente si pensi alla costituzione di
alcuni Consorzi di Produttori istituiti al fine della valorizzazione di diverse produzioni (Consotzio
Agnello di Zeri, Consorzio Tutela Salumi Tipici delle Apuane, Consorzio Carni Lunigianesi e altre
iniziative di valorizzazione (Valorizzazione della pecora massese, Progetto zootecnia biologica nel
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Fetanze of Riconoscimento del Distrsite Rurale dells Lunigiana

Parco Regionale delle Alpi Apuane, Progetto  di Assistenza Zooiatrica e Anagrafe Bovina (ASL '
‘Massa Carrara) e iniziative promozionali e di sostegno condotte dal settore agricoltura della
provincia (Progetto di valorizzazione delle aree marginali della toscana con . I'allevamento del
_cavallo, Progetto di valorizzazione della popolazione ovina zerasca, Redazione del PPSSAR2003 (in
attuazione della L..R.34/2001, Realizzazione di eventi di informaziorie e valorizzazione dei prodotti
locali attraverso convegni, fiere, . degustazioni, realizzazione di- siti internet, riprese  video,
pubblicazione di special sui- quotidiani), nonché il Progetto Sperimentale per [introduzione
. dell'allevamento def suino di razza Cinta Senese predisposto dalla Comunita Montana. Ma non
- solo, numerosissime iniziative promozionali e di sostegno condotte da “ARSIA, Consorzi di
produttori,- associazioni di categoria, Ente Parco delle Apuane, Comunita Montana,-CCIAA.
Dall'analisi finora condotta risulta chiaro che il punto di forza del territorio & la presenza.di un ricco -
patrimonio di produzioni agro-alimentari locali coerenti con le tradizioni storiche le vocazioni
naturali e territoriali. In attuazione dell’Art. 8 del D.Lgs n. 173/1998 I'Agenzia Regionale ARSIA ha
avviato una mappatura dei prodotti tradizionali toscani. Nella Provincia di Massa-Carrara sono stati -
individuati - 72 - prodotti agro-alimentari tradizionali, di cui la stragrande maggioranza sono’
riconducibili al territorio lunigianese. Inoltre, come e stato sottolineato, sono presenti produzioni
. certificate come: il Miele della Lunigiana: DOP, unica DOP del miele presente in Italia, il Vino 1GT
“Val.di Magra®, il Vino DOC “Colli di Luni”, il Vino DOC “Candia dei Colli Apuani”, il Fungo IGP
“Fungo di Borgotaro” ed & in corso di procedimento il riconoscimento per la DOP della Farina di
castagne defla Lunigiana. Un altro elemento che definisce la potenzialita del territorio in termini di
tipicita come presupposto per sviluppare Una qualita di eccellenza & la presenza di 2 Presidi Slow
Food: la. I'Agnello di Zeri e la Marocca di ‘Casola in Lunigiana perno delliniziativa “Via dei pani”,
che hanno svolto un ruolo fondamentale nella promozione del territorio. Accanto alle produzioni
" agro-alimentari il territorio & ricco di una varia- e apprezzata tradizione culinaria che se
opportunamente valorizzata pud essere un elemento importante di rafforzamento del turismo
‘enogastronomico. _ J | _ . o :
Le istituzioni locali hanno lavorato molto in questi-anni alla promozione territoriale legata alle
produzioni tipiche. R e .

Tra le' numerose esperienze occorre ricordare il “Triangolo del gusto” e la "Strada del vino dei Colli -
di Candia e di Lunigiana” in quanto rappresentano un importante esempio di come sostenere lo
sviluppo della Lunigiana a partire dall'integrazione con i territori circostanti. ‘
Per quanto riguarda la caratteristiche delle aziende agrituristiche, in Lunigiana sono poche le
" aziendé che rientrano allinterno del territorio di parchi e aree protette, tuttavia presentano una
forte inclinazione ambientalistica. Come riportato ‘dallo studio IRPET "Il turismo rurale nello
‘sviluppo territoriale integrato della toscana”, questo dato si pud meglio desumere dalla frequenza
con cui ricorrono produzioni biologiche e da agricoltura integrata. Anche questo dato vede la
Lunigiana, con 18,5% delle :aziende agrituristiche che effettuano produzioni biologiche e il 5,1%
che effettuano produzioni ‘da agricoltura integrata, assai lontana dalla media regionale, che &
rispettivamente del 12,2%.e del 23,1%. Ancora pit di retroguardia appare la situazione della
‘Lunigiana per quanto riguarda le produzioni sottoposte a disciplinare: solo un‘azienda agrituristica
-(meno del 2% del totale) ricade in questa condizione, laddove nella regione approssimativamente:
un‘azienda agrituristica su tre risulta impegnata in produzioni sottoposte a disciplinare. Tuttavia un
maggior grado di integrazione fra agricoltura e turismo sembra potersi dedurre dalla non
trascurabile quota di aziende agrituristiche lunigianesi che pratica la vendita diretta dei prodotti
aziendali (8,7%, tabella 11, contro il 13,8% nella regione), e dalla frequenza con cui le aziende
agrituristiche vendono qualche prodotto aziendale, anche se non sottoposto a disciplinare. E’
lavorando sul potenziamento dell'offerta e sulla capacita di interconnettere il patrimonio
paesaggistico, enogastronomico e culturale che & possibile poter sfruttare margini ancora poco
utilizzati in grado di soddisfare una corrente turistica pili consistente, senza tuttavia' scivolare
nell’'omologazione con il turismo di massa.

Nonostante il ritardo delle produzioni biologiche nelle aziende agrituristiche, l'agricoltura:
lunigianese nel suo insieme presenta una produzione biologica superiore alla media regionale: -
1,05% delle aziende lunigianesi ha produzioni biologiche zootecniche, dato superiore alla media
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'reglonale parl allo 0 35%.e l| 2,08% -delle aziende lunlglaneSI ha: produ2|on| biologiche vegetali
contro una media regionale del 1,64% (dati censimento ISTAT, 2001) (vedere A. 56 Allegato
Figure e Tabelle). Tuttavia occorre sottollneare che questi dati, analizzati in termini aggregati, non
sono in grado di rappresentare la realtd della produzione biologica in Lunigiana. Le aziende con
produzioni blologlche sono infatti quasi totalmente concentrate nel Comune di Licciana Nardi, nel
Comune di Fosdinovo e ad Aulla. La realtd delle produzioni biologiche zootecniche & concentrata
nel Comune. di Licciana Nardi, nel Comune di Fivizzano e nel Comune di Casola in Lunigiana

(vedere A. 57 Allegato Flgure e Tabelle).

IV) Il Iavoro, il capltale umano, il llvello di occupazmne, il grado di professionalita
e l| llvello di istruzione ° ' ‘
‘Dal punto di VIsta del lavoro la Lun|g|ana presenta le carattenstlche tipiche dei sistemi. rurali
" marginali (cosi come’ definiti sulla base degli indicatori del'TRPET):
* - un tasso di occupazione inferiore alla media regionale (vedere A. 58 Allegato Figure e Tabelle)
- e un tasso di d/soccupazmne superiore alla med/a reg/onale (vedere A. 59-60 Allegato Figure e

Tabelle) v
- un tasso di occupat/ nel settore pr/mar/o super/ore alla med/a reg/onale (vedere A 61-62

Allegato Figure e Tabelle) , :

I dati relativi alla occupazione per attivitd economica confermano la struttura produttiva
fortemente incentrata sul terziario. Il 78, 30% degli occupati nel terziario & un dato decisamente
-~ superiore alla media regionale (61,15%) mentre gli occupati nellindustria sono il 27,34% (la media
regionale & il 34,76%) (vedere A. 61-63 Allegato Figure e Tabelle). Dlsaggregando i dati relativi
all'occupazione nel settore ‘terziario ci si rende conto che i servizi pubblici'® rapprésentano la
- principale fonte' di- occupazione con il 30,16% degli occupati, principalmente nel settore sanita e
pubblica amministrazione. Questo dato se si considera la continua riduzione della spesa pubblica
~ denota un‘ulteriore fragilitd economico-sociale della Lunigiana, sopratutto se confrontato con il
resto della Toscana che presenta una media del 24,23%. Tuttavia la privatizzazione dei servizi puo
presentare una opportunita importante qualora il territorio Iumglanese sia in grado di sviluppare
una imprenditorialita qualificata (vedere A. 64 Allegato Figure e Tabelle).
“Per quanto riguarda la posizione professionale: gli imprenditori e liberi professmnlstl sono 1126
- (858 maschi e 268 femmine) pari al 5,92%, i lavoratori i proprio 3936 (2.522maschi e 1414
femmine) pari al 20,69%, i soci di cooperativa sono 307 (156 maschi e 307 femmine) pari al
1,61%, i coadiuvanti familiari sono 450-(178 maschi e 272 femimine) pari al 2,37%, i dipendenti o
in altra posizione subordinata sono 13161 (8. 098 maschi e 5.063 femmine) pari al 69,18% (vedere
- A. 65 Allegato Figure e Tabelle) .

~ Per: quanto riguarda invece il livello di lmprend|tor|a||ta rileviamo che "ogni 1.000 abitanti in
Lunigiana sono presenti 97 unita, inferiore all'area di Costa (109 unita ogni 1.000 abitanti) ma
soho da segnalare sopra la media provinciale i comuni lunigianesi di Aulla (114) e Zeri (116).
Interessante € il dato relativo allimprenditoria femminile: le imprese femminili 1.700
. rappresentano il 31,8% del totale delle imprese femminili in provincia, con un‘incidenza sul totale
delle aziende del 31,4%nettamente superiore sia alla media della regione Toscana sia alla media
nazionale, entrambe al 24% circa (dati CCIAA Massa- -Carrara). :
Per quanto riguarda il livello d| scolarizzazione, la Lunlglana presenta valori inferiori alla media
reglonale Iindice di istruzione della Lunigiana 0,61 & inferiore alla media reglonale 1,01, la % di
laureati e del 5,40% decisamente inferiore alla media regionale 12,03% cosi come per i diplomati
27,90% rispetto alla media regionale di 40,69%. (vedere A. 66-67 Allegato Figure e Tabelle).
Quanto ai movimenti pendolari, le direttrici degli spostamenti, cosl come la distribuzione delle
_attivita produttive, sono influenzate dalle infrastrutture di trasporto quali I'autostrada A15 Parma-

1 Con servizi pubblici facciamo riferimento alla somma dei seguenti settori: Pubblica amministrazione e difesa;
assicurazione sociale obbligatoria, Istruzione, Sanita e altri servizi sociali, Altri servizi pubblici, sociali e personali.

Y Ottenuto rapportando il numero dei residenti con diploma scuola medta inferiore, diploma scuola media superiore e
diploma di laurea al totale della popolazione con eta superiore ai 15 anni (dati censuari).
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La Spe2|a e la Ferrovna Pontremolese. E evndente infatti, come i comuni plu direttamente collegati
a tali infrastrutture, segnatamente quelle autostradali, presentino un saldo positivo di spostamenti
“pendolari. I due centri di maggiori dimensioni lungo tale asse di collegamento (Pontremoli ed

Aulla), fungono poi da centri attrattori di forza lavoro dai. comuni contigui. Da notare che la
- Lunigiana presenta un modesto livello di autocontenimento de| flussi pendolari (la percentuale di
- lavoratori che esce giornalmente dal territorio & di poco inferiore al 30%) prevalentemente verso
 la vicina La Spezia, bacino di riferimento, che di fatto ha un livello di accessibilita dalla Lunigiana

migliore di quello del capoluogo di provincia, Massa. A livello sistemico, il saldo & fortemente -
negativo (-3402 individui) (vedere A. 68-70 Allegato Figure e Tabelle).

v) Infrastrutture di trasporto

Gli aspetti riguardanti le infrastrutture di trasporto sono particolarmente rilevanti per un territorio
di alta collina e montagna come la Lunigiana sia’ in termlnl economici e sociali. Questi territori
. infatti tendono all'isolamento.

Le piu lmportantl infrastrutture di. trasporto che msnstono sul terrltorlo della Lunigiana sono.
I'autostrada A15 Parma — La Spezia, che attraversa tutta l'area del passo della Cisa al confine -con
la Liguria e I'Emilia Romagna e la- linea ferroviaria “Pontremolese” che correndo parallelamente al
fiume Magra unisce la fascia litoranea tirrenica con I'area padana ed alcune delle piti importanti
arterie transalpine. Sebbene rappresentino . la principale- alternativa alle direttrici di collegamento
- nord-sud del paese che corrono nell‘area interna della reglone il livello qualitativo e le quantita di
traffici che sopportano’ sono piuttosto limitate. Accanto alle due “principali direttici sud-nord
esistono altre infrastrutture trasversali: per il collegamento della collina con il fondovalle e con il
capoluogo di provincia nonché per il collegamento interregionale emiliano e ligure. T collegamentl
primari, (statali e provinciali) si presentano tortuosi con tratti a strettoia e di attraversamento
urbano obbligato. I collegamenti secondari, tra la. dorsale e le principali realta, permettono. il
transito nel doppio senso di marcia anche ai mezzi pesanti-mentre quelli con le frazioni, a causa
della limitata larghezza stradale, Tisulta penallzzato se non ‘impossibile. I collegamenti con il
territorio. emiliano avviene attraverso il superamento dei passi (quello del Cerreto e della Cisa) che
crea. notevoli problemi soprattutto nella stagione invernale a causa del fondo. ghIaCCIatO oltre a
lunghi tempi di percorso. Altrettanto limitato, per i ben noti percorsi sinuosi, & il collegamento con
le terre liguri. Se il collegamento con il capoluogo di provincia non presenta problemi per'i comuni
di fondovalle risulta difficoltoso per i comunl di Fivizzano e Casola in Lunigiana. ¢ le loro frazioni.

Atrettando problematico ¢ il collegamento con il territorio zerasco. Infine occorre sottolineare che il
nodo di Aulla, ove confluisce il traffico proveniente dalle statali del Cerreto, della massese, della SS
445 della Garfagnana e quella della Cisa, che rappresenta uno snodo fondamentale deve essere
attentamente affrontato.

Con riferimento ai problemi dei trasporti il PTC si pone di l'obiettivo di mtervemre sulle
mfrastrutture per il miglioramento dell’accessibilita del’Appennino e il potenziamento e
riorganizzazione della rete delle infrastrutture viarie. Sulla capaCIta di intervento da parte delle
amministrazioni locali occorre sottolineare la dinamicita del territorio lunigianese nel promuovere
progettualita di intervento infrastrutturale. Nel “Libro Verde sulla Montagna Toscana” , tra le zone
che hanno presentato il maggior numero di progetti figurano la Lunigiana, la Valle deI Serchio,
I’Amiata grossetano, il Casentino e il Mugello. In termini di risorse economiche, tuttavia, & netta la
supremazia della Lunigiana che da sola assorbe ben il 21% dei finanziamenti totali destinati alle
aree montane. Di tali risorse ben ['82% sono destinate alla reti di collegamento (vedere A 71-72

Figure e Tabelle).



" vi) Stato dei servizi sociali (trasporti, sanité, istruzione, cultura)

I problemi di isolamento della Lunigiana sono stati affrontati dalle autorita locali non solo in termini
infrastrutturali ma anche in termini di servizio. Di particolare interesse soprattutto in termini di
integrazione con i territorio circostanti & il Progetto di “Riorganizzazione funzionale e strutturale-del
traspotto ferroviario locale nel comprensorio tirrenico-pontremolese e Garfagnana” che riguarda: il
‘modello di esercizio per il traspotto passeggeri che oltre al rafforzamento del trasporto ferroviario -
si concentra su interventi di potenziamento dell'integrazione treno/bus; la valorizzazione turistica
~ del sistema ferroviario, che si concentra soprattutto sulla linea Lucca-Piazza al Sgrchio—AUIla; il
modello. di esercizio per il -trasporto merci che si. concentra ‘sul trasferimento ‘modale
“strada/ferrovia” ed infine interventi infrastrutturali che riguardano il recupero e ripristino_del
_ tracciato ferroviario tratta “Bivio San Cristoforo/Surrogati di Aulla”Santo Stefano Magra” e
istituzioni di nuove fermate nella tratta tratta Equi Terme-Aulla. s o

Il servizio sanitario per antonomasia & certamente -rappresentato da quello . ospedaliero, la
Lunigiana ha due presidi ospedalieri quello di Fivizzano e Pontremoli che presi nel loro insieme
forniscono un servizio sanitario sul livello del resto deélla Toscana. La Lunigiana fornisce, infatti, 3,4
posti letto ogni mille abitanti al pari della media della Regione Toscana (3,8) (vedere A. 73 Allegato -
“Figure e Tabelle). Guardando, inoltre, ai ricoveri per sede della struttura ospedaliera.e area di
residenza dei pazienti un dato incoraggiante & {'autocontenimento dei flussi: il 79,7 dei ricoveri dei
residenti avvengono allinterno della Lunigiana mentre per il resto dei comuni montani della
Toscana solo 49,3% (vedere A.74 Allegato Figure e Tabelle). .Un indicatore interessante - per
misurare la presenza di servizi socio-sanitari e quello che ci viene fornito dalla disponibilita di posti
- nelle Residenze Sanitarie Assistite per anziani e disabili. Anche in questo caso i posti residenziali
per mille abitanti forniti ad anziani con eta maggiore di 65 anni (9,5) si avvicinano molto alla media
regionale (10,4) (vedere A.75 Allegato Figure e Tabelle) . Guardando alla forma di gestione,
invece, la Lunigiana presenta una propria specificita. Mentre a livello regionale la forma di gestione
& suddivisa per il 42,% dal pubblico, 41,8% dal privato e il 15,4% dal terzo settore, in Lunigiana il
~ privato rappresenta il 79,4%, il 20,6% mentre il terzo settore non & presente (vedere A.75
Allegato Figure e Tabelle). Tuttavia l'assistenza sociale ha un ruolo importante nell’associaziohismo
lunigianese: su 44 organizzazioni' di volontariato'®, 13 'sono di tipo sanitario e 14 di tipo S0Cio-
sanitario (vedere A. 87 e A. 76 Allegato Figure e Tabelle).

Guardando al sistema socio-sanitario, infine, di notevole interesse & lattivazione in Lunigiana della
Societa della Salute.

Parallelamente alla questione dell'accudimento degli anziani un altro problema €& quello
dellaffidamento dei bambini durante l'orario di lavoro delle madri. Le istituzioni pubbliche faticano
a dare risposta a questa ‘pressante richiesta, tuttavia le aree montane, almeno da questo punto di
vista, sono agevolate anche se l'offerta non riesce a soddisfare la domanda: in Lunigiana, infatti, di
fronte ad un‘offerta di 70 posti esiste una domanda potenziale di 1049 per un rapporto pari allo
0,07 leggermente inferiore alla media dei comuni montani della Toscana che & di 0,10 (vedere

A.77 Allegato Figure e Tabelle).

Per quanto riguarda listruzione, nel “Piano Integrato di Salute 2006-2008" si sottolinea che
I'edilizia scolastica non & adeguata e che la domanda eccede I'esiguita dell'offerta, infatti numerosi
studenti frequentanti le superiori vanno fuori sopportando disagi derivanti dagli spostamenti.
Inoltre, come sottolineato nel “Libro Verde sulla Montagna Toscana” , il 50% della popolazione
incontra difficoltd ad accedere agli istituti superiori conservando la possibilita di scelta. In
Lunigiana sono evidenti le difficolta che sorgono dalla frammentazione delle strutture scolastiche
che vanno ad aggiungersi a quelle di spostamento e movimento. L'organizzazione dei diversi mezzi
pubblici, infatti, sembra non soddisfare pienamente le esigenze della popolazione per la tipologia
delle stesse e per le difficolta morfologiche del territorio esteso. La capacita, da parte delle

18 i fa riferimento ai dati del registro regionale del terzo settore. In questa banca dati vengono inserite tutte quelle
realta che chiedono la registrazione imposta dalla legge in caso di collaborazione con gli enti locali. ‘



-istituzioni locali, di rispondere ai problemi dellistruzione in Lunigiana & stata rafforzata dalla Legge
Regionale n. 32 del 2002 (Testo unico della normativa“ della Regione Toscana in materia di
educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e lavoro). Il principio ed il metodo
“a cui si ispira il coordinamento del sistema regionale per il diritto all'apprendimento non & piu di
“tipo gerarchico ma partira dal livello pit vicino ai cittadini. A partire dalla logica bottom-up, per far-
fronte ai problemi non solo infrastrutturali dell’istruzione lunigianese, nel 2003 & stata insediata
una struttura di ‘supporto alla conferenza dei Sindaci della Lunigiana, il ‘Comitato Locale, i cui
ambiti di intervento sono Area Istruzione e Formazione, Area ‘Apprendimento non formale,
Educazione ‘non formale dellinfanzia, dell'adolescenza, dei giovani e degli adulti, Area
apprendimento non formale. I numerosi progetti e iniziative promossi negli ultimi tre anni sono un
segnale positivo per quello che resta uno degli aspetti pitl problematici del territorio.

Dal punto di vista culturale, nonostante nel “Libro Verde sulla Montagna Toscana” sia sottolineato
“che il 50% della popolazione e del territorio raggiungono la-soglia della crisi riguardo alla capacita .
di avere informazione, svago e interazione sociale e culturale, la Lunigiana ha un rilevante capitale
culturale e le istituzioni stanno cercando di daré una risposta a questa domanda: un esempio
" importante & costituito dai Circoli di Studio. La Regione Toscana, -in collaborazione con dfi enti
locali, per soddisfare la sempre pil crescente domanda di apprendimento che emerge dalla societa
civile ha introdotto, ‘sul suo territorio, una nuova idea, almeno per ITtalia, di costruzione della
conoscenza: i Circoli di Studio. In Lunigiana nel 2005 sono stati finanziati 39 circoli di cui 27 sono
~gia conclusi e 5 sono stati avviati. A favore della cultura vanno ricordati gli importanti interventi
(finanziati dal DOCUP) orientati al recupero per il rilancio delle attivita teatrali e di strutture di
pregio (es. nel Comune di Pontremoli il completamento del restauro del Teatro della Rosa e nel
Comune di Bagnone il restauro e il recupero- del Teatro Comunale). Interventi questi che -
rispondono all‘obiettivo della valorizzazione dei circuiti minori della cultura e pertanto sono coerenti
con la logica distrettuale. _ . .
Con rifefimento al capitale culturale occorre ricordare il rilieve nazionale della Lunigiana basti
pensare su tutti al Premio letterario Bancarella che si tiene a Pontremoli, uno dei pill prestigiosi
premi letterari della penisola e il - Premio Lunezia (Conferimento al valore musical-letterario delle
canzoni italiane) anch’esso dimportanza nazionale e il Festival Lunatica. Guardando alla dotazione
infrastrutturale in Lunigiana sono presenti 13 biblioteche sparse in tutto il territorio € connesse
tramite la rete delle biblioteche della Provincia di Massa-Carrara (Re.Pro.Bi), 5 teatri, uno in piu di
quelli presenti nella zona di costa; 9 musei (su 18 del territorio provinciale). Molto attivo e
I'associazionismo culturale: 15 tra associazioni bandistiche, associazioni corali e scuole di-musica
sono in Lunigiana su 17 presenti nel territorio provinciale ed innumerevoli altre associazioni e
centri culturali sono sparsi in tutto il territorio lunigianese. Infine, occorre ricordare che la
Lunigiana & terra di arte e cultura con un patrimonio artistico unico: la lunigiana, infatti, € la terra
delle statue stele, dei castelli, ben trenta (def 160 esistenti in epoca medievale) di borghi medievali
e di pievi romaniche. , :

vii) Livello del costo della vita (acquisto/affitto abitazioni, trasporti)

Data la marginalitd economica della Lunigiana il costo della vita & mediamente inferiore alla zona di costa di
Massa-Carrara, tuttavia all'interno del territorio lunigianese esiste una forte sperequazione tra le
zone del fondovalle e quelle pili periferiche, soprattutto con riferimento ai costi dell'acquisto e
affitto delle abitazioni che rappresenta comunque il 50% della spesa complessiva. Proprio con
riferimento agli immobili si & assistito negli ultimi anni ad un crescente valorizzazione immobiliare
della Lunigiana, grazie alla sua caratterizzazione di nuova frontiera del turismo rurale toscano, non
solo nazionale ma anche internazionale. Negli ultimi tempi non di rado capita di incontrare cartelli
inserzionistici di affitto o vendita in lingua inglese, cosa assolutamente inconcepibile solo qualche
anno fa.

Con riferimento invece alla qualita della vita e alla valutazione del benessere esiste una differenza:
sostanziale tra I'dea idilliaca e retorica della ruralitd dei non residenti e la percezione della propria
condizione da parte della popolazione rurale. Se per i primi la campagna & un mondo in cui S
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recuperano i valori tradizionali ancorati nello stile di vita rurale in cui i rapporti sociali-sono pervasi '
da uno spirito comunitario e in cui & riconquistato il rapporto con la natura ormai Compromesso
nella cittd la popolazione lunigianese percepisce la propria condizione in modo completamente -
. diverso. Da un‘indagine condotta dalla Camera di Commercio della Provincia di Massa-Carrara
“nell'ambito della redazione del rapporto economia lunigiana 2005, il 39% della popolazione avverte
un disagio economico nelle proprie condizioni di vita. Nel “Libro verde sulla'montagna toscana” &

~ stimato inoltre che il livello di esclusione sociale interessa il 35% della popolazione e il 49% del
territorio. Infine, il risultato di una indagine a carattere sociologico condotta in lunigiana e altre
aree territoriali toscane nell’ambito di un dottorato di ricerca (Proietti, a.a. 2000-2001) si individua

nell™abbandono, solitudine e invecchiamento” gli aspetti chiave del rapporto tra i soggetti locali e il
_ loro territorio. ‘ ‘ '

- ©) C‘ompone‘ntivsociali

i) Tendenze demografiche

Al 31 Dicembre 2004 la popolazione della Lunigiana & 56.063 abitanti (27.015 maschi pari al
48,17% e 29067 femmine pari al 51,83%) (vedere A. 78 Allegato Figure e Tabelle). Anche dal
punto di vista demografico la Lunigiana presenta lé caratteristiche dei sistemi rurali marginali:
" Televato spopolamento e linvecchiamento della popolazione. IR o

- Con riferimento al primo aspetto, guardando alle variazioni di lungo periodo (1951-2004) la
Lunigiana & stata caratterizzata da una vera e proptia emorragia demografica. . Tale dinamica
appare determinata, specie nella prima parte dell'intervallo di riferimento (anni '50 — '70) da una
massiccio flusso migratorio verso altre aree (saldi migratori negativi di quasi il 20% in ciascuno dei
. due decenni). Tale intensa emigrazione ha poi determinato un progressivo calo della natalita per
cui la componente naturale della variazione demografica complessiva & diventata negativa a partire
dalla prima meta degli anni ‘70. Dall'inizio degli anni ottanta' si evidenzia perd un’inversione :di
tendenza, che si caratterizza per una riduzione nel calo della popolazione, la Lunigiana continua a
perdere popolazione ma ad un tasso inferiore; dal 1984, infatti, I'area lunigianese ‘ha comunque
subito una perdita .del —7,08% che perd risulta inferiore ‘ai tassi di spopolamento dei periodi
precedenti. L'evoluzione di tendenza (1984-2004) non & uniforme in tutto il territorio lunigianese,
al contrario appaiono ormai consolidati due trend: da un lato vi & un gruppo di comuni - Bagnone,
Casola, Comano, Filattiera, Fivizzano, Mulazzo, Tresana e Zeri -che mostra un lento ma costante
declino; dallaltro alcuni che, al contrario, godono di una lenta ma costante crescita, come Aulla,
Villafranca, Comano, Fosdinovo, Licciana e, soprattutto, Podenzana. Non & casuale che
Vinnalzamento dei livelli demografici di questo secondo gruppo, configurabile con'le zone della
Bassa Valle del Magra, sia legato alla vicinanza  ad aree che appaiono in forte sviluppo socio
economico: @ il caso di Licciana e Podenzana che beneficiano anche della contiguita territoriale con
Aulla, mentre Fosdinovo, almeno nella parte a valle di Caniparola, si sta integrando sempre pit col
tessuto sociale di Sarzana. Aulla con il segno positivo sono ‘Aulla (+0,79%), Licciana (+7,41%),
Fosdinovo (+24,80%) e Podenzana, che ha addirittura aumentato di oltre 1/3 la popolazione di
vent’anni prima (+34,83%). Fivizzano, ‘invece, scende sotto la soglia defle 9.000 unita con un
declino davvero prolungato: basti pensare che rispetto al 1984 la sua popolazione si é ridotta di
2.100 persone, quasi il 19% in meno, con un processo del tutto analogo a Pontremoli laddove la
flessione ha raggiunto dal 1984 il —18,3%. Zeri, Casola e Bagnone hanno registrato riduzioni
percentuali superiori al 20% (vedere A. 79-80 Allegato Figure e Tabelle).

Con riferimento al secondo aspetto, la Lunigiana si trova in una situazione ‘in cui le classi di eta
comprese fra 0 e 60 anni mostrano un‘incidenza percentuale sul totale della popolazione molto pitl
bassa di quanto non avvenga a livello regionale. Il contrario avviene per le classi piti anziane che
presentano una consistenza superiore rispetto al valore toscano (vedere A 81-83Allegato Figure e
Tabelle). Lindice di vecchiaia (283,23%) & decisamente superiore alla media regionale (192,30%);
solo il comune di Podenzana presenta un indice pari a 162,25% inferiore a quello regionale mentre

iy



il comune di Zeri presenta un indice di vecchiaia addirittura del 651,81% (vedere A.84 Figure e
Tabelle). La caratteristica di una popolazione mediamente anziana viene anche confermata. -
dall'indice di dipendenza strutturale pari a 62,87% decisamente superiore alla media regionale pari-.
a 51,85% (vedere A.85 Figure e Tabelle) ' - L

ii) Grado di coesione sociale (cultura, valori, interessi) e (iii) Presenza di esperienze
' di - cooperazione/associazionismo/ progettualita collettiva e (iv) Capacita di
interrelazione con l'esterno ' ' ‘ :

Nonostante in Lunigiana il grado di percezione dell'isolamento sociale sia elevato, da un‘indagine
condotta dalla Camera di Commercio della Provincia di Massa-Carrara - nell'ambito della redazione
del rapporto economia Lunigiana 2005 - risulta che 'associazionismo rappresenta uno dei punti di

forza del territorio: il 20,5% dei lunigianesi- partecipano - attivamente ad associazioni del

" volontariato; scarso & invece I'appeal dei partiti e dei sindacati: solo 18,6% milita in queste

organizzazioni; per i lunigianesi invece, la parrocchia rappresenta ancora un importante punto. di
riferimento (21,4%). Guardando ai dati del registro regionale del terzo settore, nella provincia di
massa-carrara sono presenti 361 tra associazioni, cooperative sociali e organizzazioni del
volontariato (vedere A. 86-87 Allegato Figure e Tabelle), di cui 86 in lunigiana: 44 organizzazioni di
volontariato, 35 associazioni e 7 cooperative sociali (vedere A. 88-89 Allegato Figure e Tabelle). A

Y

queste ovviamente vanno aggiunte quelle, piu numerose, non rientranti nel registro regionale.

Per quanto concerne la capacita di interrelazione con I'esterno, la Lunigiana & zona di cerniera tra
tre regioni (Toscana, Liguria, Emilia-Romagna): tramite il passo della Cisa con il Parmense, tramite.
il Passo del Cerreto con Reggio Emilia, con la Provincia di La Spezia tramite la bassa Val di Magra e
la Val di Vara, con la Provincia di Lucca tramite la Garfagnana e con la zona costiera dei Comuni di

Massa e Carrara. Questi collegamenti strutturali favoriscono infatti movimenti pendolari e relazioni
socio-economiche. Uno dei rischi € quello che. la Lunigiana si trasformi progressivamente in- un
territorio di transito-senza che la sua collocazione strategica possa essere elemento di opportunita
e di attrattivita dei flussi di capitale, turistici, ecc. A partire da importanti esperienze come la
Strada del Vino dei Colli di Candia e di Lunigiana e l'iniziative "1 triangolo del gusto” che coinvolge
le Province di Massa Carrara, Parma e La Spezia il Distretto Rurale della Lunigiana —. non subendo

i limiti determinati dai confini amministrativi — rappresenta lo strumento ideale attraverso cui
‘sviluppare le relazioni esterne con i territori confinanti in un‘ottica di integrazione. '

d) Co‘m'ponenti culturali

i) Esistenza di una specifica identita locale e (ii) presenza di comune memoria
storica

Tl nome Lunigiana deriva dall‘antica citta di Luni, fondata dai Romani nel 177 a.C. alla foce del
fiume Magra, cosi ricca e sfolgorante di marmi da trarre in inganno i Normanni che la scambiarono
per Roma. Alcuni fanno derivare Luni da Luna (nome con cui la localita & ricordata da Livio, Plinio,
Scribonio, Silio Italico ecc.) altri da Luones (citato da Polibio e da Stradone) nome comunque
allusivo alla forma del porto su cui sorgeva |'antica citta, ma una pitl recente etimologia farebbe
derivare il nome Luni da una radice celtica —Lona, nel significato di palude, che risponderebbe ad
una verosimile situazione defla foce del Magra. La prima documentazione del nome Lunigiana
risale al 1141, ma & di origine pil antica, come attestato da un atto dell'anno 816 in cui si trova
menzionata la. locuzione “fines lunenses” e successivamente da un atto dell’884 relativo alla
fondazione dell'abbazia di Aulla in cui la locuzione “in loco et finibus Lunensis” si alterna con
“finibus Lunianense”. Mentre & certa I'origine del nome — dalla citta di Luni — incerti e variabili sono
i confini della regione. La variabilita dell'estensione & frutto di vicende storiche legate alla funzione
strategica e di transito che la regione ha sempre avuto. Ancora oggi & oggetto di visioni diverse
siano esse di natura geografica o storica. Infatti, mentre Luni & attualmente in Provincia di La
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Spezia (Liguria) con Lunigiana & indicato il territorio corrispondente all‘alta valle. del Magra in
provincia di Massa-Carrara (Toscana). Si tende cosi a separare la Lunigiana storica dalla Lunigiana
amministrativa: il SEL 1 — Lunigiana. Se i confini del SEL 1 sono rappresentati dai 14 comuniche
rientrano allinterno della Comunita Montana -della Lunigiana (Provincia di Massa-Carrara)

_interamente in territorio toscano, i confini della Lunigiana storica sono pill ampi, come testimoniato

in numerosi documenti storico-letterari. Al di la delle diatribe sui confini resta una forte identita

“degli abitanti che non si sentono né liguri né toscani ma “Lunigianesi”. Come afferma I'Amati,
infatti, “per i suoi caratteri -geografici, etnici, storici, linguistici, fanno di questo territorio una unita
- cosl caratteristica da definirla una regione a sé, situata fra la Toscana e la Liguria [...]". Essa & una

regione nascosta sotto i lembi delle-attuali Toscana e Liguria, “una delle tante regioni cosiddette

storiche d'Ttalia (come il Sannio o la Tuscia), che stanno nelle aree confinarie delle regioni presenti,

[a dove queste perdono il senso pill proprio e ne conservano uno solo amministrativo, e vi formano
come delle individualitd nascoste, pronte a riemergere ad ogni mutazione territoriale ed a proporre
una nuova campitura della carta.geografica”. Da questo punto di vista, il Distretto Rurale della
Lunigiana rappresenta uno degli strumenti attraverso cui ricomporre e valorizzare lidentita della

" Lunigiana storica e attraverso di essa sollecitare dinamiche di sviluppo economico, sociale e di

salvaguardia dell’'ambiente.

iii) Grado di visibilita e immaginé del territorio all'esterno

‘La Lunigiana, pur presentando una identita storico-culturale di valore stfraordinario'e, disponendo di

un- capitale ambientale, paesaggistico e architettonico -unico, & stata per lungo tempo percepita
esclusivamente come territorio in ritardo di sviluppo. La sua immagine di territorio rurale, cosi

~come percepita dall'esterno ma anche come sentita. dalinterno, corrispondeva a quella di una
ruralitd povera, marginale. Con le trasformazioni strutturali e culturali avvenute nei paesi a

capitalismo avanzato e la (ri)scoperta dei tertitori rurali in termini residenziali, culturali, ambientali
e turistici, la Lunigiana, seppur decisamente in ritardo rispetto agli altri territori della Toscana, sta
ricostruendo la propria immagine di territorio rurale-in-cui gli elementi strutturali della campagna

(economici e sociali) si legano alle risorse storico-artistiche-architettoniche in un‘ottica di

rivalutazione delle. proprie tradizioni e quindi’ della propria identitd. Molto & stato fatto dalle

amministrazioni locali soprattutto nella fase di ricerca e rivalutazione della identita locale legata ai

simboli della ruralitd, si pensi all'iniziativa “Identita Immutate™® promossa dalla Provincia di Massa-

Carrara o alle innumerevoli-iniziative promosse dalla Comunita Montana della Lunigiana e dai
singoli comuni . Molto & stato fatto grazie all’azione dei soggetti coinvolti nell’agricoltura: si pensi al

‘Fagiolo di Bigliolo, il miele DOP della Lunigiana, I'Agnello di Zeri, la Marocca di Casola, la Cipolla di

Treschietto, ecc. Il passo successivo, oltre al rafforzamento delle iniziative gia in atto e alla ri-
scoperta e ri-valorizzazione di quanto ancora nascosto, sara quello di ricomporre in un quadro
unico le singole iniziative al fine di coagulare in una immagine unica - legata alla Lunigiana storica
- linsieme delle ricchezze del territorio lunigianese. Il Distretto Rurale della Lunigiana rappresenta,
da questo punto di vista, lo strumento principe attraverso cui sviluppare questo percorso di
ricomposizione identitaria e di promozione.

iv) Presenza di tradizioni locali (folkloristiche, eno-gastronomiche, culturali)

Tn Lunigiana in tutto il periodo deli'anno & possibile assistere e partecipare a ricorrenze, fiere, sagre
e manifestazioni che hanno nel rinnovato ricordo del proprio passato la manifestazione di una
propria specifica identita locale. Tra le tradizioni ancora vive meritano menzione due particolari
"espressioni popolari"” profondamente radicate in tutta la Lunigiana: i fald e le "maestd" (bassorilievi

19 A ESSANDRO GIANNINI, ROBERTO GHELFY, “Studi di ambiente ligure”. Centro Studi Unioncamere Liguri, Vol.I,Genova 1976.
0 7| progetto non-profit “Identitd Immutate”-ha lo scopo di unire in una rete solidale le piccole zone italiane della
tradizione, rimaste fedeli alle proprie radici storiche, culturali e artigianali e simili per problematiche di visibilita e di tutela
nell‘attuale momento di globalizzazione. hitp:/ /portale.provincia.ms.it ' :




di marmo murate in nicchie ricavate nelle case, in pover tabernacoli lungo le mulattiere montane 0
in cappellette lungo le strade). ' ' '
Ancor prima di essere conosciuta per la sua storia o per i suoi paesaggi, la Lunigiana & diventata
famosa per la sua cucina che, con pochi ingredienti, & riuscita ad estrarre il meglio dalle culture
limitrofe fino ad ottenere nuovi "tradizionali" sapori. Grazie soprattutto alla conoscenza e all'uso
esperto delle tante erbe spontanee che nascono in zona. Le erbe spontanee infatti, unite alle uova
e al formaggio, sono le grandiprotagoniste di un piatto forte del luogo: la torta d’erbe che si
presenta in innumerevoli varieta. Anche se i veri ambasciatori della. cucina -lunigianese sono |
testaroli: piccole losanghe di sottile sfoglia fatte rinvenire in acqua bollente e poi condite con pesto
e formaggio nostrale. Meritano senzaltro un posto d'onore anche i panigacci: focaccette sottili da
mangiare con formaggi freschi e salumi del luogo. L'allevamento dei suini & una tradizione che
conti'nua in Lunigiana e che ‘assicura salumi insuperabili. Spalla cotta, culatello, filetto; salame ed
altre prelibatezze sono l'antipasto ideale, cosi come i formaggi nostrali - preziosi data la produzione

limitata - sono la piti augurabile conclusione def pasto®’.
v) Presenza di emergenze stdricosartistiche—architettoniche

-La Lunigiana ha radici storiche pill lontane della romana Luni - da cui prende il nome - e
straordinarie sono le emergenze che testimoniano l'evolversi della presenza dell'uomo in questa
regione. I ritrovamenti litici e ossei dei siti di riconosciuta importanza archeologica delle -ere
antecedenti la civilta megalitica testimoniano della continuita di insediamento antropico almeno da
120.000 anni prima di Cristo. Senza soluzione di continuitd, emergono evidenti: testimonianze di
riutilizzo delle stesse aree nel neolitico e nell'enealitico (da 6.000 a 2.000 anni prima di Cristo) con il
ritrovamento delle prime’ statue stele, quelle definite del Gruppo A. La successiva eta del bronzo e
ben rappresentata in Lunigiana dal compatto nucleo delle statue stele del gruppo B. All'eta del ferro-
appartengono i "monumenti litici" del cosiddetto gruppo C, databili dal X al II sec. a. C..

La grande e potente citta di Luni eretta e consolidata dal 177 a.C., non pare aver avuto influenza
decisiva nell'area della Lunigiana interna,  tracce certe della - "tenturiatio” si identificano solo
nell'agro costiero e nella bassa valle attorno alla cittd e-ai nuclei di Sarzana, ‘Castelnuovo e
Ortonovo. E' a partire dalla tarda eta imperiale che la Lunigiana inizia ad assumere il ruolo di area
strategica di importanza primaria tra il nord e il centro Italia, causa decisiva delle sue sorti future.
Restano tracce archeologiche del periodo gotico (la "ridotta" di -Castelvecchio) e vestigia murate di
epoca bizantina. Del primo periodo feudale di epoca longobardo - franca (VIII - IX sec.) restano
tracce cospicue negli imponenti ruderi di castelli (del Burcione e della “Brina”) a cui seguono le
residenze-fortezza delle "consorterie" feudali locali di ceppo germanico che precedono e affiancano i
marchesi Malaspina. Dello stesso periodo sono [é strutture definite "case-torre" diffuse lungo la Val
di Caprio in comune di Filattiera. Accanto alla feudalita "laica®, che si andava consolidando agli
albori del nuovo millennio, anche i Vescovi di Luni vollero affermare la loro evidente volonta di
controllo temporale del territorio. In un primo tempo prima I‘autorita dei vescovi si concretizzava
nella presenza delle pievi capillarmente diffuse (35) sul territorio della Lunigiana. Alcune di queste
particolari strutture religiose, vere e proprie sedi amministrative in tutto il periodo tardo antico e
alto medievale, sicuramente erette prima del 1.000 sono ancora visibili e pressoché integre.
Successivamente furono edificati una serie di castelli che, dalla bassa Val di Magra, si diffusero fino
alle valli minori della Lunigiana interna. ‘

Dalla frammentaria e sminuzzata potenza di un una miriade di piccoli feudatari che ha
caratterizzato il primo feudalesimo, il secondo feudalesimo (XIII-XVI secolo) fu caratterizzato dalla
supremazia dei Malaspina. Nel 1221 i Malaspina si divisero in due rami famigliari separati: il
cosiddetto "spino fiorito" con giurisdizione sui territori posti a sinistra del fiume Magra, lo "spino,
secco” che controllava quelli situati alla destra del corso d'acqua principale. Da allora in un
inarrestabile processo di frazionamento - eredity del diritto longobardo - i feudi si moltiplicarono
con il conseguente indebolimento della forza economica e militare di un-tempo ma allo stesso

21 vilano Stefano, “Il sistema territoriale della Lunigiana: i borghi vivi®, Workshop, Gli studi di fattibilita. Focus sulla
valutazione degli investimenti pubblici relativi afle risorse culturali. Firenze, 6 - 7 marzo 2003
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tempo favorendo il nascere di vere € proprie piccole "capitali" signorili, dominate dalla residenza del
marchese. Tra la meta del 1200 e la fine del 1500 crescono . e si consolidano borghi murati di
eccezionale interesse urbanistico. La «civiltd dei castelli» & quella che caratterizza in modo decisivo
la Lunigiana. Ne sono testimonianza gli oltre 120 castelli censiti nella Lunigiana: alcuni sono oggi
soltanto dei toponimi, altri poco pit che ruderi, altri invece sono degli edifici complessi che ci
narrano la storia del potere signorile e I'evolversi nel corso dei secoli delle tecniche di difesa. Oggi
'sono presenti 30 manieri e alcuni visitabili con orari di-apertura pubblica, mentre altri sono privati.
Su tutti basti ricordare il meraviglioso castello Malaspina di Fosdinovo che ospitd Dante durante il
. suo esilio. Ma non sono 'solo i castelli I'elemento architettonico che rendono unica la Lunigiana,
~ meno nota ma di altrettanto valore storico & infatti la “sua” colonna che caratterizza edifici e borghi
di tutto il territorio. La sua forma non cilindrica a pianta circolare ma quadrilatera & unica in tutto il

hostro territorio nazionale e continentale. _ | -

Con riferimento al patrimonio dei castelli, numerosi sono gli interventi attivati dalle istituzioni locali
‘sugli strumenti Comunitari (riferiti al DOCUP), legati al cd. “Circuito dei Castelli”. Tra i vari
interventi & necessario sottolineare quello nel Comune di Mulazzo “II castello di. Lusuolo: un
" segnale per ‘la Val' di Magra” dove & prevista la -realizzazione di un importante Museo
dell’emigrazione, ‘quello nel Comune di Filattiera per il riutilizzo a fini turistici del castello di Rocca
Sigillina — Filattiera quale * punto informativo. turistico”, quello nel Comiune di Licciana Nardi
“Completamento restauro e valorizzazione del Castello di Terrarossa” anche per la ricettivita
minore; quello’ nel Comune di Aulla “Fortezza della Brunella — completamento . infrastrutture
pubbliche per attivita culturali”; quello nel Comune di Villafranca “Castello di Magrate: recupero
 finalizzato anche a Centro sull‘edilizia storica e sulle problematiche sismiche”; '
Infine, di particolare rilevanza dal punto di vista storico ¢ la Via Francigena La Via Francigena era il
percorso religioso e mercantile che dal nord Europa portava a Roma e quindi alla Terrasanta. II
percorso scelto fu la strada di Monte Bardone, Mons Langobardorum, che da Fornovo, Berceto e
Pontremoli, passava dall’attuale passo della Cisa, per raggiungere l'antico scalo marittimo di Luni,
alla foce del fiume Magra e quindi la Tuscia. Anche per la Via Francigena le istituzioni locali hanno .
rivolto particolare attenzione, sopratutto attraverso il -PTC che opera per la valorizzazione del
patrimonio culturale e ambientale dei tracciati e dei percorsi della Via Francigena

e) Componenti politico-istituzionali

i) Grado di interazione e cooperazione istituzionale ed esperienza pregressa in
materia di programmazione concertata e (ii) Presenza di esperienze di
cooperazione/associazionismo tra istituzioni

Il nuovo modello di sviluppo rurale (endogeno, integrato e sostenibile) e la conseguente nuova
politica di sviluppo rurale i cui principi ispiratori sono la programmazioné decentrata, il partenariato
e l'approccio integrato fanno riferimento ad una nuova filosofia dello sviluppo secondo cui la
competitivita di uh sistema economico non e piu circoscrivibile ai confini dell'impresa ma si estende
a tutti gli attori territoriali, pubblici e privati.

In questottica, a partire da meta degli anni novanta ¢ stata promossa in Italia la c.d.
«programmazione negoziata», che ha trovato sistematizzazione con la legge 662/1996. 1
fondamenti della «programmazione negoziata», ispirata da un modello di sviluppo endogeno,
integrato, sostenibile e concertato coincidono quelli della nuova politica di sviluppo rurale, ovvero,
sussidiarietd, approccio- botto-up e integrato e partenariato. Tra gli strumenti di intervento della
«programmazione negoziata», ci sono i Patti Territoriali. Nella Provincia di Massa-Carrara €
stato attivato nel 1999 il Patto Territoriale per la Provincia di Massa-Carrara (ex Patto per
lo sviluppo e I'occupazione del 96) in cui si individuava lo sviluppo del Sistema Lunigiana intesa
come “distretto ambientale”. I Patto territoriale & stata una importante esperienza di
concertazione dello sviluppo da parte dei soggetti locai e ne ¢ testimonianza la pluralita di soggetti

che vi hanno aderito.



Tefapza o Riconascinwenio gal e

Nell'ambito dell‘utilizzo delle risorse del DocUP la Regione Toscana ha voluto avviare un percorso di
- innovazione degli strumenti di programmazione, attraverso l'attivazione di alcune proposte
metodologiche .e programmatiche, tra cui i PISL - Progetti Integrati di Sviluppo Locale, che
rappresentano uno strumento di raccordo tra il DocUP (Obiettivo 2) e la programmazione locale.
In questo quadro la Regione Toscana ha ammesso a finanziamento il Progetto Integrato di
Sviluppo Locale (PISL) "Qualificazione del Sistema Produttivo" presentato dalla Provincia di -
Massa-Carrara alla fine di ottobre 2003 che ha coinvolto la Lunigiana, nel senso che finanziamenti
hanno riguardato: una cooperativa sociale impegna nel sostegno alle persone in disagio sociale
chie rappresenta al tempo stesso il pitt grande produttore di miele Dop e biologico della Lunigiana e
ampliamenti infrastrutturali nella frazione di Rometta nel comune di Fivizzaho, -

" L'articolo 11 della legge Regionale 49/1999, “Raccordo. con la programmazione locale”, stabilisce
che i piani e programmi regionali, nella parte in cui prevedono interventi raccordati alle scelte di
sviluppo. delle comunita locali, possono d}emandaré ad atti di programmazione locale la
determinazione delle azioni per.la realizzazione degli obiettivi e [a conseguente utilizzazione delle
- risorse finanziarie. Gli articoli 12 e 12 bis della legge 49/1999 disciplinano i Programmi locali di
- sviluppo (PLS) ed il Patto per lo sviluppo locale (PASL) quali strument di programmaZIQne‘
di.competenza provinciale. o : o o _. ‘
La Provincia di Massa-Carrara ha approvato il suo Piano locale di sviluppo (PLS) con delibera
consiliare n. 70 del 2001 a seguito di uno studio del'IRPET, appositamente commissionato dalla

Provincia, sulla situazione economica e sociale del territorio, I contenuti del PLS sono stati ripresie - -

declinati in diversi progetti a seguito della delibera della Giunta regionale n. 866 del 5 agosto 2002
— “Attuazione della L.r: 41/98 ed interventi per le infrastrutture per lo"sviluppo_locale previsti dalle
delibere CIPE 138/2000 e 36/2002" — che introduce i Programmi locali di sviluppo sostenibile

(PLSS). La Provincia di Massa-Carrara ha approvato il suo PLSS con delibera di Giunta del 29

ottobre 2002, a seguito della firma di un Protocollo dlintesa tra le parti istituzionali, economiche e

sociali del territorio. II Programma — secondo' l'indicazione regionale — prevede un’ obiettivo

generale che, nel caso della Provincia, vede confermato quello indicato.nel PLS poi suddiviso in

due obiettivi distinti: per il SEL della Costa, “consolidare il sistema locale di impresa nella direzione

della sostenibilita”; per il SEL della Lunigiana, “creare il sistema rurale". '
A seguito di-numerosi incontri del Tavolo istituzionale e di due incontri del Tavolo di concertazione

generale (26 gennaio e 2 febbraio), | Presidenti della Regione Toscana e della Provincia di Massa-

Carrara hanno sottoscritto, il 7 febbraio 2005, il Protocollo d'intesa per il Patto per lo sviluppo

jocale (PASL) (il cui schema era stato approvato dalla Giunta provinciale il primo febbraio) della

Provincia di Massa-Carrara. Rientra tra le priorita per la definizione del PASL “listituzione del

Distretto Rurale. / ' , o g

L'ispessimento della rete istituzionale e della concertazione & stato - sviluppato anche con la

‘concertazione locale, uno dei principi fondamentali della azione di governo della Provincia di

Massa-Carrara che lo ha incentrato sui cardini della sussidiarieta, della cooperazione, della

condivisione di obiettivi, dei reciproci impegni e mutue responsabilita. Gli strumenti utilizzati sono

statj il Tavolo Istituzionale Provinciale - quale strumento di coordinamento per lintegrazione

delle politiche di intervento, delle diverse fonti di finanziamento ed il coinvolgimento di tutti

soggetti- istituzionali provinciali - ed il Tavolo di Concertazione Provinciale (composto dalle

principali organizzazioni sociali, economiche e di rappresentanza degli interessi

diffusi), quale occasione continuativa di confronto e condivisione economica e sociale delle scelte

istituzionali. - : ’
Anche la Comunita Montana della Luriigiana nella’ propria.azione di governo ha attivato processi di

concertazione con i differenti stakeholders istituzionali, economici e sociali del territorio. Nella fase

di redazione del Piano Pluriennale di Sviluppo Socio Economico 2006-2009 ha organizzato
una serie di incontri finalizzati a rafforzare il dialogo e il confronto tra le diverse componenti socio-
aconomiche del territorio. Durante questa fase di “ascolto” & stato organizzato uno specifico
incontro dedicato al tema del Distretto Rurale della Lunigiana che rappresenta un obiettivo

fondamentale.




Con specifico riferimento allo sviluppo rurale la cooperazione istituzionale si & realizzata attraverso
il Piano Locale di Sviluppo Rurale (PLSR). Con la fase di programmazione comunitaria 2000- -
2006 si introduce la programmazione decentrata dello sviluppo Rurale attraverso i Piani di Sviluppo
Rurale (PSR) che, in attuazione del principio di sussidiarieta, devono essere attuati al livello pit
- opportuno. In Italia vengo attuati a livello regionale e in Toscana — unica esperienza italiana — il .
processo di decentramento arriva alle Province e alle Comunita Montane che elaborano i Piani
Locali di. Sviluppo Rurale (PLSR). Nella Provincia di Massa-Carrara infatti il PLSR vede il
coordinamento- istituzionale della Provincia di Massa-Carrara e della Comunitda Montana della
~ Lunigiana. o ‘ L

Tra le varie altre azioni che pur trascendendo |'ambito della programmazione hanno favorito il
vconsolidamento,e‘ lispessimento della rete tra istituzioni e tra le istituzioni e le parti economiche e
sociali e sociali & la Strada del vino “Colli di Candia e di Lunigiana”. Limportanza di questa
esperienza ¢ infatti ribadita nei documenti programmatori come il PASL, il PTC, il Piano socio-
economico della Comunita Montana ecc., e rappresenta uno strumento importante nel processo di
integrazione tra il territorio della costa e quello interno. '

- 2,.1.2 Giustificazione della .del‘imitaziohe: territoriale del distretto

L'ambito territoriale del candidato Distretto Rurale della Lunigiana si identifica con la media e alta
valle del Magra ed & amministrativamente rappresentato dai 14 Comuni appartenenti alla provincia
di Massa Carrara: Aulla, Bagnone, Casola-in Lunigiana,. Comano, Filattiera, Fivizzano, Fosdinovo,
Licciana Nardi, . Mulazzo, Podenzana, Pontremoli, Tresana, Villafranca in Lunigiana e Zeri, che
costituiscono la Comunita Montana della Lunigiana. La scelta di questa delimitazione territoriale
sono da ricondurre a ragioni storiche, culturali, economiche e sociali, che definiscono lafLuni'giana
- come una regione storica una “regione a sé” sospesa tra la Toscana, Liguria ed Emilia-Romagna.
In tal senso i confini che definiscono il Distretto Rurale della Lunigiana non devono essere intesi in
termini restrittivi, né come- traguardo, ma come punto di partenza per ricomporre € valorizzare
lidentitd della Lunigiana storica e attraverso di essa sollecitare dinamiche di sviluppo economico,
sociale e di salvaguardia dell'ambiente. Le numerose iniziative e progetti — economici e culturali -
sviluppati per l'integrazione della Lunigiana con i territori circostanti sono testimonianza di questa
necessita ed opportunita ed in questa direzione il Distretto Rurale della Lunigiana intende agire.

2.1.3 Performance del territorio

2.1.3.1 Analisi dei punti di forza e di debolezza, delie opportunita e delle
minacce '

L'analisi dei punti di forza e di debolezza, delle opportunita e delle minacce del candidato Distretto
Rurale della Lunigiana sara condotta sulla base del profilo del territorio.

Per quanto riguarda i condizionamenti dall'esterno si fara riferimento alle opportunita e minacce
che le dinamiche economiche, ambientali, sociali, culturali, politico-istituzionali globali determinano
sul territorio lunigianese.

Per quanto riguarda i- condizionamenti dallinterno Ianalisi SWOT & volta a sintetizzare le
caratteristiche ambientali, economiche, sociali, culturali e istituzionali della Lunigiana.

el



- CON DIZIONAM ENTI DALL'ESTERNO/INTERNO

Componente ambientali

Territorio scarsamente antropizzato e bassa pressione edilizia

“incendi

Punti ~ di]* _
forza | « Presenza'di piccole citta con un‘immagine storico-culturale consolidata ,
« Dotazione idrica in grado di soddisfare tutte le tipologie di ipotetiche richieste e qualitd ambientale
- delle risorse idriche eccellente . . ' _
e Paesaqggio presenta un elevato indice di eterogeneitd ambientale, il cui elemento caratterizzante e la
" pietra arenaria e la diffusa presenza di ambienti boscosi. ’ ‘ .
« II'paesaggio della Lunigiana & fortemente caratterizzato dalla pratica agricola non estensiva e dalla
- piccola proprieta e dailimpronta storico-architettonica: pievi, castelli e borghi medievali dominano il
paesaggio collinare-montano
« Gli indicatori ambientali che si riferiscono a: rifiuti, aria, inquinamento acustico tracciano un quadro
positivo, descrivendo la Lunigiana come un territorio scarsamente inquinato. '
» Numerosa presenza di aree protette: 11 SIC, 2 ZPS, 2 SIR, 1 Parco Nazionale, 1 Parco Regionale e 3
ANPIL
& Importanze dotazione di risorse speleologiche
« Significativa biodiversita e ricchezza di un ecosistema che & cerniera tra ambiente mediterraneo e
tipologia montana continentale. ' :
e 1| territorio presenta un indice di boscosita del 68,4% decisamente superiore alla media regionale
47,24% . , » : , . ' . :
Punti di |« Pressioni edilizie sui territori di fondovalle e abbandono dei comuni periferici
debolezza e Scarsa caratterizzazione dei tessuti urbani recenti, soprattutto quelli di fondovalle »
- » Esodo agricolo e esodo turale che si & manifestato attraverso una intensa riduzione della SAT e della.
SAU, soprattutto nelle zone marginali o ) i ’ -\ '
« L‘abbandono dell’agricoltura di montanga e delle pratiche forestali ha determinato problemi di assetto
del territorio. , ' ' ‘
« Frammentariethd della superficie agricola determinata dalla polverizzazione della proprieta e con
collocazione e caratteristiche morfologiche svantaggiate;
« Parcellizzazione delle proprieta di unita abitative all'interno.dei borghi
« Con riferimento al bosco si ha la mancanza di proprieta pubbliche e la polverizzazione della proprieta
privata che rappresentano uno ostacolo allo sviluppo di politiche pubbliche
« Problemi di assetto idrogeologico del territorio determinati dall’'esodo
o' Vulnerabilith strutturale del suolo caratterizzata da elevato grado di franosita
o Patrimonio ambientale poco fruibile
Opportunita "1 Valorizzazione del patrimonio edilizio e sviluppo di una politica residenziale in equilibrio con F'ambiente |
: e la tradizione storico-culturale del territorio ‘
« - Rispetto al paesaggio storico-architettonico: recupero € valorizzazione dei borghi storici attraverso un
sistemna fruibile e coordinato di azioni collaterali: tra queste costituisce una opportunita la possibilita di
collegarlo a manifestazioni importanti e consolidate di eventi storici rievocativi
« Valorizzazione in termini bio-energetici della risorsa bosco
« Valorizzare in senso economico-produttivo il patrimonio boschivo ed il sottobosco
‘ ‘e Valorizzazione in termini ambientali e turistici della risorsa bosco-
Minacce » Rispetto al paesaggio naturale: la persistenza del fenomeno, di abbandono delle coltivazioni e

avanzamento del bosco, produrra nel breve periodo un conseguente stravolgimento del paesaggio e
modifica degli habitat naturali ed antropici; a cio si aggiunga un aumento dei rischi di franosita e

Rispetio all'ambiente: sussistono segnali che testimoniano la nascita di fenomeni di degrado
ambientale; inoltre & necessario contrastare la tendenza a far crescer una percezione sociale negativa
rispetto alla tutela ambientale vissuta esclusivamente come “vincolo”

Rispetto al paesaggio storico-architettonico: il persistente abbandono dei borghi storici ne acceleri il
degrado. ' ; ' .

Rispetto al bosco: Iabbandono delle zone pill periferiche da parte dell'utomo determina una espansione
del bosco a danno delle aree coltivate, l'invecchiamento del bosco e le pendici boscate abbandonate
non garantiscono le funzioni di regolazione dei deflussi dell'acqua e di mantenimento dellassetto

idrogeologico.

R




CONDIiIONAMENTI DALL'ESTERNO/ INTERNO
. - Componenti economiche

Punti. 'di| e Collocazione territorialé di cerniera e presenza di una rete infrastrutturale diffusa
forza « Densita imprenditoriale femminile decisamente superiore ai livelli della costa e regionali
: ¢ Servizio sanitario (servizio ospedaliero) sul fivello del resto della Toscana e con un elevato autocontenimento
* dei flussi . S '
« Patrimonio ambientale, storico, architettonico, gastronomico e culturale elevato sui cui fondare lo sviluppo
del territorio _ : - : :
« Produzione artigianali tipiche significative sia per la quantita che per la peculiarita qualitativa
« Rilevanza economica del‘agricoltura in termini di valore aggiunto e di occupazione ‘
« Elevata presenza di produzione agricole e agro-alimentari legate al territorio
v « Elevata presenza di prodotti con marchio DOC,DOP,IGT e presenza di presidi SlowFood .
Punti di | * Esodo agricolo ha determinato una forte fiduzione del numero delle aziende agricole, una forte riduzione
debolezza della superficie agricola totale e della superficie agricola utilizzata e degli-allevamenti
o Agricoltura si caratterizza come un‘agricoltura part-time, orientata all'autoconsumo e di integrazione al
reddito ‘ : ' - L '
« Polverizzazione aziendale e conduzione diretta del coltivatore e in particolare conduzione familiare
« Elevato tasso di disoccupazione (piti alto defla media regionale) connesso ad un basso tasso di eccupazione
(inferiore alla media regionale) e da un’dccupazione caratterizzata da un basso grado di professionalita
« Livello di scolarizzazione decisamente inferiore rispetto alla media regionale
« Dipendenza da mercati del lavoro esterni al territorio lunigianese e quindi modesto fivello di
autocontenimento dei flussi pendolari :
« Scarse relazioni con la fascia costiera
« Rete infrastrutturale diffusa ma poco agevole e difficolta nel raggiungimento delle frazioni pitl marginali
« Insufficiente strutture di assistenza per infanzia
« Carenze nella connettivita internet (ADSL e Banda larga)
o, Forte dipendenza dal settore edile
« Bassa consapevolezza delle potenzialita del territorio .
« Insufficienti canali di promozione turistica, insufficienti professionalita qualificate per la ristorazione e
I'ospitalita e scarsa politica dell’accoglienza e cultura del turismo ‘ .
« Scarso sviluppo del settore industriale
« Scarsa integrazione settoriale e delle risorse
o Carenza di servizi sia pubblici che privati
o Terziario di tipo tradizionale (scarsamente professionalizzato) ed imprese caratterizzate da una cultura poco
‘propensa all‘innovazione
» Invecchiamento degli occupati-in agricoltura, scarsa attrattivita / status sociale del lavoro in agricoltura e
mancanza di forzé imprenditoriali nuove in agricoltura ; : ‘
_ « Problemi di adeguamento alle norme igienico-sanitarie;
Opportunita | < Sviluppo deliartigianato locale legato al recupero dei vecchi mestieri legati al territorio
e Favorire un sistema formativo legato alle potenzialita del territorio e soprattutto alle caratteristiche rurali del
territorio o ' ‘
e, Valorizzazione immobiliare
s Attivazione délla societa della salute
« Apertura di un casello autostradale nel centro della Lunigiana (Villafranca in Lunigiana)
o Rafforzare il rapporto con I'Universita con cui sviluppare progettualita coerente con le vocazioni del territorio
e Sviluppare professionalita legata al turismo di alto livello attraverso centri professionali altamente qualificati
« Fidelizzazione e déstagionalizzazione del turismo
o Crescente domanda relativa all'agriturismo
« Rigualificazione déllfofferta turistica termale
« Elaborazione e promozione del marchio Lunigiana connesso al capitale territoriale
« Valorizzazione delle produzioni tipiche
« Rafforzamento dell'agricoltura biologica
 Rafforzamento dei circuiti brevi produzione-consumo
Minacce s L'occupazione & strettamente dipendente dal settore pubblico

L]

Scarso livello di imprenditorialita e di cultura imprenditoriale .

Rischio che le direttrici di traffico ed i raccordi attuali costituiscano un mero attraversamento dell'area senza
ricadute per il territorio

Fragilita del sistema viario e difficolta nella gestione e manutenzione _ :
Concentrazione delle attivith economiche nei comuni di fondovalle, rafforzano il processo di spopolamento
delle aree pitt marginali

Progressivo smantellamento dei servizi pubblici, soprattutto nelle zone pilt periferiche

Difficolta di accesso ai servizi sanitari e sociali

Persistenza di fenomeni di esodo agricolo e rurale : : 1




CONDIZIONAMENTI DALL'ESTERNO/INTERNO
~ '~ Componenti sociali

Associazionismo, il 25% dei lunigianesi partecipano attivamente ad associazioni di volontariato.-
L'associazionismo gioca un ruolo . determinante nell’assistenza sociale e nella valorizzazione |
dell'identita locale (come i prodotti tipici e le tradizioni storico-culturali). ‘
Posizione strategica del territorio che rappresenta il luogo di cerniera tra tre Regioni: Toscana, Emilia-
Romagna, Liguria '

Basso costo della vita considerando che il costo per la casa incide del 50%

Invecchiamento della popolazione e calo demografico.

. Disagio sociale legato allisolamento delle frazioni pil marginali, percepito soprattutto da giovani e

anziani

‘Mancanza di strutture di aggregazione per i giovani

La comunita Lunigianese, infatti, avverte un disagio ec_:on(')mico, di esclusione sociale e di isolamento

culturale . - _ ) ‘
Debole identificazione della popolazione, soprattutto giovane, con talune attivita agricole, o

comunque con la caratterizzazione rurale del proprio territorio, ritenute di scarsa accettabilita sociale;

Incapacita di strutturare una politica di integrazione con i territorio confinanti

Inversione di tendenza nei processi di spopolamento .che si manifesta attraverso una crescita

demografica nelle zone a fondo valle ,
Attraverso il Distretto Rurale della Lunigiana sviluppare una politica di integrazione con i territori

- confinanti

Ricostruire il senso di identita territoriale cercando di trasformare gli elementi che secondo il modello
di sviluppo della modernizzazione sono considerati negativi in valori. positivi. Trasformare questo
processo in un-marchio Lunigiana attraverso cui sviluppare il marketing de! territorio.

Attuare una politica sociale in grado di sviluppare momenti e luoghi di aggregazione

Trovare forme di gestione dei servizi essenziali, anche attraverso i canali telematici, ad esempio la
_telemedicina, per darne una copertura diffusa. ‘

Continuo processo.di spopolamento delle aree montane pil1 periferiche
Rischio di isolamento e che la Lunigiana diventi mero fuogo di transito
Mancanza di una politica del turismo condivisa e mancanza di un progetto turistico che sia in grado di
sviluppare integrazione con i territori confinanti: zona costa Massa-Carrara e bassa Val di Magra,5

Terre

~ CONDIZIONAMENTI DALL’ESTERNO/INTERNO ]

Componenti culturali

" Preseriza di una specifica identita locale.

Presenza di un comune percorso storico e quindi di una comune memoria storica

Presenza di emergenze storico-architettoniche di pregio in tutto il territorio: residenze-fortezze,
“ridotte”, “case-torre”, castelli; borghi, pievi. _ ‘

Presenza di un patrimonio archeologico di valore assoluto: dai ritrovamenti litici ed ossei del
paleolitico medio e superiore alle statue stele (del-periodo 6.000-2.00 a.c.)

"Presenza di importanti iniziative culturale di valore nazionale: Premio Bancarella - Citta def Libro di

Pontremoli-e Premio Lunezia di Aulla ed iniziative fondamentali per la ri-costruzione dell'identita
storica del territorio come il Premio Lunigiana Storica riguardo la ricerca storica sulla Lunigiana
Ricco patrimonio di tradizioni folkloristiche ed eno-gastonomiche

Cattivo stato di conservazione e pulizia del patrimonio storico archeologico

‘Non fruibilita turistica del patrimonio storico (es. castelli)

Immagine del territorio legata ad un‘idea della Lunigiana come territorio rurale marginale

Ri-scoperta e ri-valorizzazione della “Luniginana storica” come strumento di collegamento di tutte le
iniziative culturali del territorio e come strumento dio marketing culturale

Sviluppare un marchio Lunigiana legato all'identita storica del territorio

Recupero delle tradizioni storiche del territorio (es. I librai di Montereggio) e patrimonio storico (es.
Museo della Stampa Jacopo da Fivizzano) e valorizzazione di tali tradizioni attraverso il collegamento
a premi di importanza nazionale (es. Premio Bancarella - Citta del Libro di Pontremoli ecc.)

Punti di
forza

Punti  di
debqlezza
Opportunita
Minac&e ‘
Punti di
forza

Punti di
debolezza
Opportunita
Minacce

Bassa propensione a fare sistema e a sfruttare le sinergie tra i diversi settori. Incapacita di connettere
le diverse iniziative culturali al territorio

Abbandono e degrado dei borghi storici e Degrado dei castelli

Rischio di isolamento del territorio




e 3 - SRS
T4 LURIGIENRS

| CONDIZIONAMENTi DALL'ESTERNO/INTERNO
Componenti istituzionali

Punti di| - Decentramento e responsabilizzazione delle istituzioni focali
forza : » FElevato grado di dialogo tra le istituzioni locali e le’ partl economiche e sociali
: « Attivazione di momenti di ascolto degli-stakeholders economici e sociali e della comumta locale al fine
_ _ della redazione dei documenti programmatori
' Punti  di| s+ Difficolta neli'attuazione dei nuovi strumenti di programmaznone concertata
debolezza o Momenti di confronto con gli stakeholders economici e sociali locali sono visti pitl come strumenti di
consenso che di reale partecipazione
Opportunita | = Rafforzamento dei processi partecipativi
o . Sviluppo di strumenti che permettano l'integrazione con i terrltorl circostanti
Minacce K Tendenza all lsolamento istituzionale da parte delle istituzioni locali della Lunigiana

- 2.1.3.2 Valutaznone delle pohtlche

: Plano Locale di_Sviluppo Rurale ( PLSR) {2000-2006):

1l Piano Locale d| Svuluppo Rurale & lo strumento principe di programmaznone dello sviluppo rurale
a livello provnnCIaIe e locale. Nella Provincia di Massa-Carrara il PLSR & co- gestlto dalla Provincia di
Massa-Carrara e dalla Comunitd Montana della Lunigiana. Nella fase di programmazione 2000-
2006 il PLSR della Provincia di Massa-Carrara ha come obiettivo generale quello di contribuire alla
costruzione .di un nuovo modello di interazione tra produttori agricoli e popolazione nel territorio
provinciale. Gli obiettivi specifici che individuano i tre assi di interventi del PLSR sono tre:

- Sviluppare e rafforzare la qualita delle produzioni agricole ed alimentari;

- Attivare e sostenere circuiti brevj tra produzione e consumo;

- Esaltare la multlfunzmnahta deIIe att|v1ta agro -forestali.

Nel PSR della Reglone Toscana era prevnsta la posstblhta d| attivare “Patt/ di Area” in grado di
_integrare i massimali di intervento. per misura e di facilitare la complementarlta delle azioni
all'interno di- una strategia per lo sviluppo rurale. All'interno del PLSR della Provincia di Massa-
Carrara erano previsti due Patti d'Area: il Patto d‘area per la qualita, la. tipicita, la sicurezza dei
" prodotti e dell” agroalimentare e il Patto d'area per la valorizzazione del patrimonio foresta/e della
provincia che, oltre alla cooperaZIone istituzionale tra la Provincia di Massa-Carrara e la Comunita
Montana della Lunlglana ha visto la cooperazione di numerosi altri-soggetti del territorio.

Il PSR della Regione Toscana prevedeva inoltre, nell'attuazione della misura 6 (mlsure agro-
ambientali) la predlsposmone di Programmi agro-ambientali di area. Nell’ambito del PLSR della
Provincia di Massa-Carrara. & stato, predisposto il Programma agro- -ambientale darea_per la
conversione della zootecnia di Zeri e Comano alle tecniche di produzione biologica, che rientrava
nell’ambito del Patto d'area per la qualita, la tipicita, la sicurezza dei prodotti e dell ‘agroalimentare.

A causa delle difficoltd dettate dallinnovativita degli strumenti e dalla difficolta degll attori locali di
operare in una logica sistemica, i Patti d'Area e il Programma agro- -ambientale non sono stati

attuati

Programma_Locale di ‘Svil'unno (PLS), Patto per ‘lo Sviluppo Locale (PASL), e
Programma Locale di Sviluppo Sostenibile (PLSS):

L'articolo 11 della legge Regionale 49/1999, “Raccordo con la programmazione locale”, stabilisce
che i piani e programmi regionali, nella parte in cui prevedono interventi raccordati alle scelte di
sviluppo delle comunita locali, possono demandare ad atti di programmazione locale la
determinazione delle azioni per la realizzazione degli obiettivi e la conseguente utilizzazione delle
risorse finanziarie. Gli articoli 12 e 12 bis della legge 49/1999 disciplinano i Programmi locali di
sviluppo_(PLS) ed il Patto per lo sviluppo locale (PASL) quali strumenti di programmazione di
competenza provinciale.




« Programma Locali di Sviluppo (PLS) e il Programma Locale di Sviluppo Sostenibile
(PLSS): B o
La Provincia di Massa-Carrara ha approvato il suo Programma locale di sviluppo (PLS) con delibera

consiliare n. 70 del 2001 a seguito-di uno studio dellIRPET, appositamente commissionato dalla
Provincia, sulla situazione économica e sociale del territorio. . ' ‘

I contenuti del PLS sono stati ripresi nel Programma Locale di Sviluppo SOStenibi/e"(introdbtti con

- la LR. n. 41/ 1998 “Incentivazione a sostegno di programmi Jocali di sviluppo sostenibile”)
approvato dalla Provincia di Massa-Carrara con delibera di Giunta del 29 ottobre 2002, a seguito
" della firma di un Protocollo dintesa tra le parti istituzionali, economiche e sociali de| territorio. o

Il PLSS riprende l'obiettivo generale del PLS “rafforzare le relazioni intra ed inter settoriali della

- provincia di- Massa-Carrara nella prospettiva di un percorso unitario di sviluppo basato sulla
valorizzazione. delle specificitd della aree sub-provinciali dei due SEL che costituiscono la provincia

ed orientato ad una maggior integrazione della provincia nel contesto regionale” e lo scompone in

due obiettivi genérali: o : : _
- Obiettivo generale: del SEL della costa: “Consolidamento del sistema locale di impresa nella
~ direzione della sostenibilita” _ : _ o
- Obiettivo generale del SEL Lunigiana “Creazione del sistema rurale della Lunigiana”

L'obiettivo generale del SEL Lunigiana si riferisc:e/speciﬁcamente al Distretto Rurale della Lunigiana

ed & declinato secondo i seguenti obiettivi specifici: ) o :
recupero e rivitalizzazione dei centri storici e delle infrastrutture di indotto;

" recupero e riuso dei “contenitori monumentali” e dei siti di pertinenza;
adeguamento delle “reti”, centri servizi e dei centri per la ricerca e la formazione;
realizzazione ed adeguamento dello infrastrutture per lo sviluppo;

‘sviluppo e promozione del turismo;

" razionalizzazione e valorizzazione delle aree boschive, dellagricoltura e dell’attivita agro-silvo-

pastorale; » : _
7. tutela, valorizzazione e fruizione dell'ambiente e‘del paesaggio.

R

» Patto per lo Sviluppo Locale (PASL)

Il Patto per lo Sviluppo Locale (PASL) & «uno stru"mento\di adesione volontaria, di hatura negoziale
tra la Regione, gli enti locali, le parti sociali, le associazioni ambientaliste e altri soggetti pubblici e

privati,  per il coordinamento e lintegrazione delle rispettive determinazioni programmatorie €

progettuali» (L.R. 49/1999 art.12 bis). = . /
Il PASL &, quindi, uno strumento locale di governance cooperativa che integra soggetti (pubblici e
privati), strumenti (tra i quali-PRS, PIT, Praa, PTC e PS) e finanziamenti (erogati da UE, Stato,
Regione e altri enti e/o organizzazioni). Come tale, il PASL ha dimensione e valenza strategica e si
propone di individuare le prioritd dello sviluppo locale raccordandole, opportunamente, con le
programmazioni e le priorita dintervento settoriali della Regione Toscana.

1| 7 febbraio' 2005 & stato firmato dai Presidenti della Regione Toscana e della Provincia di Massa-
Carrara il protocollo dintesa finalizzato alla individuazione delle Linee strategiche per la
sperimentazione di un Patto per lo Sviluppo Locale (PASL). All'Art. 4 del protocollo di intesa, con
riferimento al sistema delle imprese, dellinnovazione, della ricerca, del sapere si individua tra le
priorita per fa definizione del PASL “Lstituzione del Distretto Rurale”. Nel protocollo si specifica
che "Si intende perseguire tale obiettivo per I'area della Lunigiana, congiuntamente al progetto
specifico di valorizzazione della Montagna. Successivamente alla fase di studio di fattibilita, gia
affidata a specifico soggetto, si procedera allistituzione, tramite il coinvolgimento di Comunita
Montana, Comuni interessati, CCIAA, Associazioni di categoria, secondo quanto previsto dalla

recente legislazione regionale”.

=



A tale fine veniva elaborata una speCiﬁca Scheda PASL: “Scheda PASL 1.1.1.5 - Isfituéic?ne del

Distretto Rurale - della Lunigiana” che definiva il percorso di presentazione dellTstanza di -
Riconoscimento del Distretto Rurale della Lunigiana: ’ : ’

- 11 9 Maggio 2007 & stato approvato ii Patto per lo Sviluppo Locale (Pasl) tra Regione T oscana e
‘Provincia di Massa- Carrara. L'obiettivo generale del PASL & “['aumento di competitivita e di qualita

complessiva del territorio, finalizzate a realizzare - condizioni -di sviluppo e occupazione, da
perseguire con una strategia che riesca ad assicurare condizioni durature di successo, di' sviluppo

“economico e occupazionale, di qualita e coesione sociale, in un’ contesto economico aperto alla

competizione globale”. Il PASL provinciale individua fre assi che identificano gli obiettivi strategici
perseguiti dalla programmazione provinciale come linee guida di intervento: ‘

1. sistema delle imprese, dellinnovazione e dei beni culturali

2. sistema delle infrastrutture ' :

3. sistema dell'ambiente

- Allinterno di ciascun asse gli elementi di intervento sulla Lunigiana sono molteplici, di particolare

Jinteresse & l'asse 1 che alla misura 1.1 — Competitivita e territorio, azione 1.1.1 - Politiche per i

sistemi produttivi prevede al punto 1.1.1.5 Listituzione del Distretto Rurale della Lunigiana.

Patto territoriale per la Provincia di Massa-Carrara

A partire da metd degli anni novanta & stata promossa in Italia la c.d. «programmazione

negoziata>. .Tra‘gli strumenti di intervento della «programmazione negoziata», ci sono i Patti
Territoriali. Nella Provincia di Massa-Carrara & stato attivato nel 1999 il Patto Territoriale per

la Provincia di Massa-Carrara (ex Patto per lo sviluppo e Voccupazione del '96).

~ Nel Patto per la. Provincia di Massa-Carrara si inseriva “1I sistema della Lunigiana” al punto “1.C. La
‘gerarchia degli interessi: gli-obiettivi del ‘patto territoriale”. In particolare venivano individuate le

caratteristiche distrettuali della Lunigiana che era definito come “distretto ambientale”. Per la
costruzione del sistema della Lunigiana erano definiti i seguenti ambiti strategici-di intervento:
_ la rete dei diversi “turismi”, sia riferita alla offerta esistente che alla crescente domanda;
- >il'patrimdnio storico e architettonico, come risorsa ancora scarsamente esplorata;
- il sistema del fiume Magra; ' !
- la filiera del legno; -~ o | |
_ le produzioni tipiche alimentari ed artigianali ed il prodotto di qualitd, come il risultato di una
dinamica di distretto e non come condizione ad esso preesistente, in grado di divenire motore
di ricomposizione sistemica delle aree montane.

Progetto Integrato di Sviluppo Locale (PISL): - ,
1l PISL nasce nell'ambito della programmazione dei fondi strutturali gestita con il DOCUP ob. 2, &
uno strumento di attuazione delle politiche di sviluppo regionali che prevede una progettazione in
grado di integrare tipologie differenziate di azioni (interventi pubblici e privati) per lo sviluppo
locale. La modalita di formazione del PISL é affidata alle Province che promuovono le procedure di
concertazione locale (Conferenza di concertazione) con tutti i soggetti, pubblici e privati, presenti
nel territorio. Al termine della fase di progettazione e promozione, le Province predispongono il
progetto generale di PISL che sara sottoposto all'approvazione della Conferenza di concertazione e
quindi inviato alla Regione per la procedura di valutazione. -

La Provincia di Massa-Carrara ha promosso il PISL "Qualificazione del sistema produttivo attraverso
il completamento e la valorizzazione degli interventi infrastrutturali e del consolidamento del
sistema locale di imprese”. T comuni interessati sono stati : Massa, Carrara, Montagnoso (SEL 2 —
Area di Massa Carrara) , Aulla, Fivizzano, Mulazzo, Podenzana, Licciana Nardi (SEL 1 —Lunigiana).
L'idea forza del PISL &: la qualificazione del sistema produttivo.

La strategia di intervento & orientata ad agire sul contesto ambientale e territoriale attraverso il
completamento, 'arricchimento e la qualificazione di una rete infrastrutturale che presenta punti di
criticita che ne limitano le potenzialita come fattori dello sviluppo locale.

Gli obiettivi generali sono rappresentati
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"~ Valorizzazione del sistema locale di impresa, 7 ‘

- Salvaguardia e riqualificazione del sistema territoriale h
Da cui discendono i seguenti obiettivi speciﬁci ' '

- Completamento e riqualificazione aree industriali

- Qualificazione rete dei servizi

- Reindustrializzazione aree bonificate

_ Centri di documentazione del saper fare

- Sostegno agli investimenti delle imprese - |

- Difesa del territorio a salvaguardia delle attivita produttive
- Bonificasuoli o ‘ -
I risultati attesi riguardano: g

- il mantenimento e il miglioramento della.base occup’azionale

- miglioramento sostanziale della situazione relativa alle pari opportunita

- miglioramento della sostenibilita ambientale ' - o

Piano Territoriale di Coordinamento (PTC): : -

Il Piano territoriale di Coordinamento provinciale € previsto quale “atto di programmazione con il
quale la Provincia esercita, nel governo del territorio, un ruolo-di coordinamento programmatico e -
di raccordo tra le. politiche territoriali della' Regione e la pianificazione urbanistica comunale”.
~ Gli-aspetti maggiormente rilevanti ai fini della pianificazione in Lunigiana, si trovano rellambito del
Titolo I — Disciplina del Territorio Provinciale, Capo 1 — Disciplina dei sistemi territoriali, con
particolare riferimento all’ Art. 9 — Sistema territoriale locale della Lunigiana dove si sostiene che -
gli strumenti per il governo. del territorio sono finalizzati alla programmazione di azioni volte-alla
‘tutela e salvaguardia degli aspetti paesaggistici e ambientali, alla valorizzazione ed incentivazione .
delle risorse che appartengono al sistema territoriale locale Lunigiana, in particolare a rafforzare le:
sinergie tra-ambiente naturale, patrimonio storico culturale, attivita agrosilvo-pastorali e turismo.

Si rileva la coerenza con gli “obiettivi strutturali” e in particolare con gli aspetti relativi a:

a) cittd ed insediamenti urbani

_ contenimento e riduzione del fenomeno del drenaggio delle persone verso le zone vallive con
il potenziamento dei servizi, delle attrezzature, dellinformatizzazione, accessibilita ai servizi,
potenziamento delle attivita produttive; v ' ‘

- qualificazione insediativa e ambientale del territorio attraverso il recupero del patrimonio con
particolare riferimento -a strutture commerciali di vicinato, punti -di riferimento per
teleprenotazioni, postazioni telematiche, .

- recupero e riqualificazione di insediamenti attraverso progetti e programmi idonei a
conservare le tipologie e le forme edilizie tradizionali, ' .

- prevenzione del rischio sismico, :

messa in sicurezza idraulica delle aree a maggiore vulnerabilita, I

- potenziamento e qualificazione delle aree ad alto contenuto ricettivo con particolare
riferimento ai centri termali e per il turismo escursionistico e sciistico. :

b) territorio rurale S _

_ individuazione di aree di pregio da valorizzare e tutelare,

sviluppo di politiche a favore di microeconomie locali attraverso lo sfruttamento di sinergie

tra risorse naturali, patrimonio storico-culturale e risorse produttive, ‘ ‘

- valorizzazione, potenziamento e qualificazione delle attivita turistiche soprattutto a vocazione
di turismo ecologico, naturalistico, rurale, giovanile e scolastico, escursionistico, agriturismo,

valorizzazione del Parco Nazionale dell’Appennino,

_ consolidamento e difesa del territorio sotto I'aspetto idrogeologico,

sviluppo economico integrato tra attivita agricole e forestali, produttive e turistiche purche

sostenibili, :

- rafforzare le connessioni naturali, culturali e funzionali tra le aree protette,

- salvaguardia e valorizzazione delle aree di pertinenza fluviale

c¢) infrastrutture
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- servizi per disincentivare i fenomeni di abbandono delle popolazioni residenti,
- miglioramento dell’accessibilita dell’Appennino, _ '
potenziamento e riorganizzazione della'rete delle infrastrutture viarie,
valorizzazione culturale e ambientale dei tracciati e dei percorsi della Via Francigena,
_potenziamento,Vvalori'zzazione‘ad ammodernamento della linea ferroviaria pontremolese.
L* Art. 13 — Sistema funzionale del “patrimonio” ad elévato valore economico-sociale individua, tra
e altre, le “risorse agro-ambientali” quale elementi strategici dello sviluppo locale, con particolare
riferimento ad elementi fisici (aziende agricole, agriturismo, ricettivita rurale, attivita produttive), ai
prodotti tipici, di nicchia, di filiera, all'lambiente e al paesaggio rurale.
Tra gli elementi strutturanti il sistema funzionale sono stati riconosciuti:
- la “strada del vino” dei colli del Candia e della Lunigiana;
- le aree perimetrate quali "D.O.C. del Candia”,
- *D.0.C. dei colli di Luni” e *D.0.C. val di Magra”;
le aziende agricole e zootecniche; _
- gli agriturismo e le altre strutture del turismo rurale;
- la rete delle strutture ristorative;
_ le colture tradizionali con particolare attenzione al castagno;

- i prodotti tipici.

Agenda 31 locale - Piano di Azione Locale: | | -
‘1l 23 giugno 2004, si & formalimente costituito il Forum plenario dell'Agenda 21 Locale della

" Provincia di Massa-Carrara. Con listituzione del Forum, I'Assemblea ha approvato il Piano di Azione

Locale -con cui il Forum dellAgenda 21 Locale si impegna ad attivare e favorire percorsi di

sostenibilita nell'area del territorio provinciale. Gli obiettivi sono: _
1. Collaborare alla stesura e alla diffusione del Rapporto sullo Stato dellAmbiente della
Provincia di Massa-Carrara - | _

2. Stilare un Piano di Azione Locale per la sostenibilita nella Provincia di Massa-Carrara capace
di individuare e proporre all'’Amministrazione percorsi e scelte partecipate e condivise
coerenti con gli indirizzi generali di sostenibilita indicati dalla Conferenza Internazionale di

. Rio de Janeiro e dalla Carta di Aalborg. ' , ' '

3. Collaborare con I'Amministrazione Provinciale per attivare nei vari settori délla societa
percorsi di Certificazione di Qualita: ISO 14.001, EMAS, ECOLABEL, DOC, DOP; incremento
del commercio Equo-solidale :

Promuovere negli atti delle Amministrazioni locali i cosi detti “Acquisti Verdi”

Favorire lo sviluppo degli impianti di energia rinnovabile e le pratiche ‘di risparmio -

energetico e collaborare al buon funzionamento della istituenda Agenzia Provinciale per

I'Energia -

6. Favorire pratiche di gestione dei rifiuti capaci di chiudere il ciclo allinterno dell' ATO di

" fiferimento, favorendo il ficiclo, la selezione e lo smaltimento con pratiche ottimali.
Stimolare 'attivazione delle raccolte porta a porta per incrementare al massimo le raccolte
differenziate. Cercare rapporti con le strutture della distribuzione del commercio per la
riduzione degli imballaggi, allo scopo primario di ridurre la quantita di rifiuti prodotta.

7. Favorire un utilizzo pit equilibrato del suolo e delle acque, dalle sorgenti alle acque di
balneazione, con particolare riferimento alle problematiche del dissesto idrogeologico e
dell'erosione litoranea per limitare al massimo gli effetti negativi. '

8. Tutelare e valorizzare il patrimonio naturalistico nel territorio provinciale, valorizzando le
attuali aree protette ed istituendone di nuove. Istituire corridoi ecologici accogliendo la
direttiva “Habitat”, realizzando la rete ecologica provinciale.Tutelare le specie vegetali ed
animali di particolare valore. Qualificare il patrimonio agro-forestale attraverso la
valorizzazione delle produzioni specifiche locali, contrastando in questo modo I'esodo dalla
realtd agricolo-forestale.Favorire le attivita turistiche capaci di porsi in sintonia con i valori

ambientali.
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9. Tutelare e valorizzare il patrimonio storico — artistico ed architettonico della nostra
-Provincia. . : : '

10. Salva‘guardare la qualitd dell'aria in special modo dagli inquinamenti da polveri e particolati.

'11. Al percorso di Agenda 21 Provinciale hanno aderito sinora circa sessanta soggetti collettivi
in rappresentanza dei vari settori della "societa civile".

“Inoltre nel Progetto “LUNA 21 - Progetto di competitivita territoriale della Lunigiana” attivato dalla
Comunitd Montana-della Lunigiana con il cofinanziamento della Regione Toscana una delle assi di

intervento & quella. di attivare un percorso di Agenda 21 locale in Lunigiana. Nell'avviare un

processo di A21, la Comunita Montana della Lunigiana intende rafforzare il-dialogo con i cittadini,

le comunita locali, le organizzazioni e"gli- operatori privati allo scopo di stimolare un confronto

_ costruttivo e condiviso sullo sviluppo sostenibile del territorio della Lunigiana. :

* L'implementazione del processo prevede le seguenti attivita:
- Coinvolgimento degli attori locali,

' _ Istituzione del Forum permanente di A21,
- Analisi delle criticita locali, -~ \ :
- Redazione del Rapporto sullo Stato del’Ambiente della Lunigiana. /

Piano di sviluppo socio-economico della Comunita Montana della Lunigiana:
Nel Piano di sviluppo socio-economico della Comunitd Montana (2006-2009), la costituzione del .
Distretto Rurale della Lunigiana ha un ruolo molto importante. Inoltre, gia nel precedente Piano la
Comunita Montana della Lunigiana, ancor prima della L.R. 21/2004, la Comunita montana
individuava nella costituzione del distretto rurale uno dei propri principali obiettivi.
L'attuale Piano definisce una strategia di sviluppo fondata su: ,
- Un macro-obiettivo centrale: il migtioramento della qualita di vita, quale precondizione per il
mantenimento di un accettabile livello di antropizzazione e quindi per fo sviluppo.
- e tre principi direttori: , _,
o la coesione.territoriale. Nel Piano il Distretto Rurale viene individuato lo strumento
attorno al quale ricostruire Jidentita culturale del territorio della Lunigiana
o [linnovaziene
o la salvaguardia dell'ambiente. ‘ _
Sulla base del macro-obiettivo e dei principi direttori sono individuati due obiettivi strategici:
_ Ricostruire lidentita culturale della Lunigiana quale elemento di unicita per dare valore agli
“asset locali :
- Creare le condizioni strutturali per lo sviluppo del sistema rurale. _
Si evince che il raggiungimento degli obiettivi sopra ricordati passa anche dalla valorizzazione delle
pectliarita e della qualita delle risorse ambientall, culturali e sociali- che caratterizzano il territorio
lunigianese. L'insieme di di progettualita che il PSSE riunisce - raccogliendo anche le numerose
idee ed iniziative proposte dai singoli Comuni - mirano al recupero ed alla rivalutazione di quella
ruralith che, da condizione di svantaggio nei decenni passati, puo costituire la base di partenza per
una nuova idea di sviluppo sia economico ma anche e soprattutto sociale. L'aver indicato nel
miglioramento della . qualitd della vita della collettivita che vive e lavora in Lunigiana il
macroobiettivo generale di questa programmazione pluriennale, porta con sé la necessita di un
approccio multidisciplinare alla risoluzione delle criticity, anticipando quella metodica operativa
propria del Distretto Rurale al quale si riconoscono la capacitd e 'opportunita di avviare quelle
fondamentali sinergie tra gli attori del tessuto socioeconomico che altrimenti possono non trovare

modo e pretesto per innescarsi spontaneamente.




Piano di Azione Locale ( ‘2000-2_006) f‘" LEADER +:

L'ambiente lunigianese inteso rielle sue componenti naturali e antropiche (con particolare

riferimento alle risorse culturali) & nel Piano, di Azione Locale del GAL = Sviluppo Lunigiana il

patrimonio attorno al quale costruire la strategia di sviluppo del territorio della Lunigiana. Il PAL
individua nella valorizzazione delle risorse naturali e culturali, compresa la valorizzazione dei siti di
interesse comunitatio (rete natura 2000) il tema unificante della strategia.

‘Al tema principale si affiancano due temi secondari:

- Della utilizzazione di nuove conoscenze € nuove tecnologie per aumentare la competitivita dei
prodotti e dei servizi dei territori interessati da LEADER,

- e della valorizzazione dei -prodotti locali, in. particolare agevolando, mediante un‘azione
collettiva, I'accesso ai mercati per le piccole strutture produttive. '
La strategia legata-al tema principale del miglioramento della conoscenza e della fruizione delle
risorse ambientali e culturali & quindi implementata con altre strategie quali: '

- Sostegno al sistema produttivo e al settore pubblico per linnovazione ed il miglioramento
- qualitativo con l'obiettivo dell’ammodernamento dei processi produttivi e la qualificazione dei
prodotti finiti in grado di favorire un pill agevole inserimento nei mercati dei prodotti agricoli e
delle p.m.i. compatibili, sollecitando in tal ‘modo anche I'associazionismo per un recupero di
. -competitivita del sistema; S | o
- sostegno al sistema produttivo e al settore pubblico per la diminuzione dellimpatto ambientale
- delle attivita interessate con l'obiettivo dell'introduzione di innovazioni di processo e di prodotto
finalizzate alla riduzione dellimpatto ambientale ed a qualificare da ‘un punto di vista
ambientale I'area e valorizzare le risorse focali rinnovabili; ' _ : :
- attivazione e consolidamento di metodi innovativi di valorizzazione e commercializzazione dei
prodotti locali, compresa la promozione con l'obiettivo di una promozione del territorio nel suo
~complesso in grado di valorizzare adeguatamente le risorse locali, sollecitando in tal modo
‘anche l'associazionismo soprattutto per una ‘maggiore valorizzazione e qualificazione dei
prodotti che consenta una pili redditizia commercializzazione associata ad una piti solida

penetrazione sui mercati.

piano Integrato di Salute (2006-2008) — Societa della Salute:

La Toscana ha scelto di s\_/_'ilukppare lintegrazione del sistema sanitario con ‘il sistema sacio

assistenziale attraverso una inedita soluzione organizzativa dell'assistenza territoriale, le Societa
della salute (SdS). Esse si configurano come consorzi pubblici senza scopo di lucro, i cui titolari
sono le Aziende sanitarie locali e i Comuni. Rappresentano una soluzione organizzativa, tecnica e
gestionale nel settore dei servizi socio-sanitari territoriali di zona-distretto. La costituzione delle
Societa della salute muove dalla volonta di favorire non'solo il coinvolgimento delle comunita locali,
delle parti sociali, del terzo settore € de! volontariato, nella individuazione dei bisogni di salute e
nel processo di programmazione, ma anche dalla necéssita di garantire la qualita e I'appropriatezza
delle prestazioni, il controlio e la certezza dei costi, ['universalismo e l'equitd. Le Societa della
salute “hanno come fine istituzionale la salute € il benessere sociale e non solo l'offerta di
prestazioni € hanno come presubposto quello di favorire la partecipazione alle scelte sui servizi
socio-sanitari dei cittadini, attraverso le foro rappresentanze istituzionali e associative.

'attivitd delle Societa della salute & impostata utilizzando lo strumento del Piano integrato di

salute. Secondo il Piano Integrato di Salute la SDS della Lunigiana si occupa di aggiornare i

regolament, i protocolli operativi fra i servizi territoriali, territorio — ospedale , per la continuita del
percorso assistenziale, di attuare i livelli di assistenza tenendo conto di collegare i costi della
prestazione e dei processi assistenziali all’entita di finanziamento ai singoli livelli. Inoltre & scopo
della SDS disegnare una “Mappa di percorsi assistenziali” e coinvolgimento sempre maggiore dei
M.M.G. Tali strumenti sono considerati fondamentali per eliminare la domanda impropria e
produrre percorsi diagnostici, terapeutici ed assistenziali che abbiano un’alta valenza di efficienza
ed efficacia. Inoltre, per conseguire un adeguato quadro in cui elaborare gli obiettivi di salute &
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obiettivo della SDS sviluppare appositi accordi collaborativi. con le diverse istituzioni ed agenzie
presenti nel sistema con specifiche competenze (Zona socio — sanitari confinante, Arpat,
Dipartimento della Prevenzione, Comunita Montana: per Agenda-21,- Comitato locale’ educativo, -
Provincia: piano rifiuti, formazione,inserimenti lavorativi, Osservatorio Provinciale). Infine per la

'5dS della Lunigiana dinon trascurabile importanza & il patto con la cittadinanza per promuovere la

c_ultu‘Ar'a_. della partecipazione. Nel Piano Integrato di Salute si individuano 11 priorita-di intervento
(logistica; cittadini " attivi: la partecipazione; accesso ai servizi; riorganizzazione dei servizi;

prevenzione; prevenzione anziani e diritto alla domiciliarita” delle cure; disabilita; disagio mentale;

minori.e famiglie; dipendenze; immigrazione) e per ciascuna priorita delle azioni specifiche che poi

- vengono tradotte in progetti operativi.

Piano Pluriennale Economico Sociale del Parco delle Apuane (PPES)

- Il Piano Pluriennale Economico Sociale del Parco delle 'Apuane (PPES) & di particolare rilevanza per
il candidato Distretto Rurale della Lunigiana-in quanto rientrano- all'intetno del Parco porzioni di

territorio dei comuni di Casola in Lunigiana, Fivizzano e Fosdinovo. o o
1| Piano Pluriennale Economico e Sociale & urio strumento complementare ed integrato al Piano per
il Parco. Mentre il Piano per il Parco ha un ruolo ed una operativitd essenzialmente. nell'ambito
delia definizione delle strategie di conservazione, il PPES ha ['obiettivo strategico di sostenere una
“economia di Parco”. Il PPES quindi supporta il Piano per il Parco nel raggiungimento delle finalita
istitutive del Parco - delle Alpi Apuane volte a ricercare e promuovere comportamenti di
compatibilita tra sviluppo sostenibile delle attivitd economiche e mantenimento degli equilibri
naturali: - S o ‘ - ' -

~ Lo scopo del PPES & quello di definire un vero e proprio progetto so'cia/e, verso gli abitanti nell‘area

delle Apuane finalizzato a favorire il legame con il proptio territorio e con la propria comunita, sia
essa il nucleo sparso, il paese o la vallata. ‘ . ‘
Sulla base delle tre finalita istitutive del Parco delle Apuane (A. il miglioramento delle condizioni di
vita delle comunita locali; B. la tutela dei valori naturalistici, paesaggistici, ambientali; il restauro
dell'ambiente naturale e storico; il recupero degli assetti alterati in funzione del loro uso sociale; C.
la realizzazione di un rapporto equilibrato tra attivita economiche ed ecosistema) il PPES individua i
seguenti obiettivi.generali, declinati ciascuno in obiettivi specifici:

- Miglieramento delle condizioni di vita delle Comunita locali

- Tutela dei-valori naturalistici, paesaggistici ed ambientali

. Realizzazione di un rapporto equilibrato tra attivita economiche ed ecosistema.
Per il perseguimento di tali obiettivi a strategia operativa del PPES si articola in una pluralita di
linee 'd'azione, raccolte in sei grandi aree tematiche: '

- la gestione delle risorse naturali,

- la valorizzazione del patrimonio storico-culturale,

- la valorizzazione agro-zootecnica e forestale,

- la gestione delle attivita estrattive

_  la riorganizzazione urbanistica ed infrastrutturale

- la promozione del turismo e della fruizione sociale del Parco _
La rilevanza del PPES in relazione al Distretto Rurale della Lunigiana & data dal fatto che il PPES si
presenta come strumento di integrazione di diversi strumenti di programmazione al fine di
perseguire una strategia di sviluppo sostenibile unitaria. ’
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2.2 Individuazione degli obiettivi

- Gli, obiettivi (generali e specifici) e il piano delle azioni da mettere in atto del candidato Distretto
Rurale della Lunigiana sono definiti sulla base degli elementi emersi dalla diagnosi territoriale ed in
particolare sull'analisi dei punti di forza, di debolezza, delle opportunita e delle minacce ( si veda il
paragrafo 2.1.3.1 Analisi dei punti di forza e di debolezza, delle opportunita e delle minacce).
Inoltre: - o : ' o

- nel definire gli obiettivi (generali € specifici) ‘si & tenuto conto della strategia generale del
candidato Distretto Rurale della Lunigiana. In particolare gli -obiettivi generali e specifici
~ traducono |in termini operativi 1 principi generali (integrazione, coesiong, differenziazione e
comunicazione) che ispirano la strategia del distretto e rispecchiano I'articolazione di tali
principi (si veda il paragrafo 2.3 Definizione della strategia). -

- Per quanto riguarda Vindividuazione delle azioni necessarie Si & tenuto conto dell’art. 6 della
L.R. 21/2004 che definisce e attivith del distretto e dell‘art. 7 della L.R. 21/2004 che, indicando
le attivita dei distretti finanziate dalla Regione Toscana, individua quelle che devono essere le

priofita d'intervento dei distretti.
Sono state individuate due tipologie di azioni:

A. Azioni indirette: che scaturiscono:
o dal contributo distrettuale alla formazione dei documenti di programmazione economica, di
pianificazione territoriale e agro-ambientale, ) ‘
o dal coordinamento délla varie politiche di gestione e di sviluppo del territorio,
o dallabromozione di iniziative di programmazione negoziata e patti d'area.

B. Azioni dirette: che possono essere svolte direttamente dalla struttura organizzativa del
candidato Distretto Rurale della Lunigiana. Le azioni dirette sono azioni trasversali necessarie al
perseguimento di ciascuno degli obiettivi generali e specifici.

Il processo di elaborazione degli obiettivi generali e specifici e delle azioni necessarie & stato il
seguente:

OBIETTIVI |
1  GENERALI o—— —
L = | AZIONI
:,‘e'" H

TOBIETTIVI il NECESSARTE:
P indirette
: I - dirette

SPECIFICI
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2.3 | Definizione della Strategia

2.3.1 Idea forza

La Lungiana & un territorio rurale il cui aspetto pili evidente @ lisolamento/marginalita,

caratteristica questa, che accomuna la quasi totalita dei territori di alta collina e montagna.

‘Nonostante gli indicatori socio-economici rappresentano il ‘territorio della Lunigiana come’ un

territorio marginale e ‘gli elementi critici- permangono (invecchiamento della . popolazione,
disoccupazione, spopolamento delle aree piti remote, disagio sociale), soprattutto a partire dagli
anni novanta, il- territorio della Lunigiana & riuscito a rallentare quel circolo vizioso di
marginalizzazione determinato dal mancato allineamento- al modello della modernizzazione
industriale e agricola. Il cambiamento dei ‘modelli di consumo ha portato ad una maggiore

»,attenzioné alla produzione di qualita e ancorata al territorio. Inoltre, ai territori rurali sono offerte

nuove opportunita di crescita economica e sociale legate alle nuove funzionalita (luogo di svago, di
turismo, residenziale, di riposo, di salvaguardia dell'ambiente ecc.) che la societa assegna alla
campagna. _ ‘ ' : : - T S -
Le caratteristiche strutturali (morfologiche ed economiche) della Lunigiana non ‘permetto- al
territorio di caratterizzarsi come uno-“spazio di produzione agricola”, piuttosto, pur mantenendo

nella ruralitd I'elemento qualificante, la Lungiana si presenta come “spazio rurale di consumo”. La - -

crescita sostenibile (sociale, economica, ambientale e istituzionale) del territorio & quindi legata
alla capacita di “differenziazione” del territorio, ovvero alla capacita di rafforzare le proprie
specificita che lo distinguono/differenziano dagli altri territori rurali. In quest'ottica i prodotti agro-
alimentari tipici sono un attrattore che si affianca agli altri attrattori del territorio come’ il

- patrimonio storico—architettonico, il paesaggio e la salubrita- ambientale. La valorizzazione delle

singole risorse locali, quindi, non & sufficiente, il nuovo.modello di sviluppo endogena basato sulla.
“differenziazione” si realizza solo con I'integrazione dei diversi attrattori e attraverso un processo di -
governance partecipativa in grado di definire un progetto di sviluppo unificante. II capitale
territoriale (fig. 1) sara pertanto inglobato in un capitale simbolico ‘che la rappresentera verso

- J'esterno svolgendo cosi la funzione di attrazione di turisti, residenti, investitori.

Fig. 1 Il i:apitale territoriale
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L'idea forza del candidato Distretto Ruralé'della Lunigiana & quella della valorigzazione del ‘

proprio capitale territoriale attraverso la creazione del Sistema Lunigiana.

Faie della Lunigiana un Sistema significa ridurre Iisolamento “economico, sociale e territoriale. -
Significa privilegiare un‘azione collettiva tra istituzioni, societa ‘civile e imprese volta a rafforzano |-

Vimmagine e lidentitd unitaria, attraverso l'integrazione tra aree territoriali, settori di attivita economica e

filiere agro-industriali, perseguibile mediante il potenziamento dei rapporti tra attori istituzionali,

| economici e sociali che operano nell'area. '

" Pitt nello specifico si tratta di-attivare e consolidare le azioni volte a:

> ricercare lintegrazione tra pit filiere produttive del sistema agro-industriale, promuovendo I'immagine

" unitaria_della produzione della Lunigiana e attivando .in necessari collegamenti tra imprese all'interno

- delle filiere e tra filiere; T ‘_ - o SR

» consolidare le sinergie con le altre attivitd produttive del territorio. (intersettorialita), in funzione del
" raggiungimento di una maggiore interdipendenza tra agricoltura, turismo, artigianato e ambiente, in
linea dunque con la filosofia dello sviluppo rurale; - ' : : _ -

» consolidare le sinergie tra aree territoriali che storicamente compongono il sistema Lunigiana, partendo

* dalla consapevolezza. che ciascuna & dotata di proprie specificita e _tipicita, e che devono essere

““ricondotte in una logica unitaria per renderle funzionali allo sviluppo complessivo del sistema qualita
Lunigiana; .~ _ o ‘

> promuovere l'adeguamento e lo sviluppo delle 'infrastrutture e dei servizi nelle  zone -rurali,
coinvolgendo - I'operativita degli Enti locali e delle Organizzazioni economiche e professionali degli
agricoltori e delle altre categorie coinvolte nello sviluppo rurale; _

> rafforzare I'attivita di cooperazione tra attori istituzionali, economici e sociali che operano sull’area, ai
fini anche del raggiungimento di un radicamento territoriale delle imprese, in modo da sviluppare. i
vantaggi competitivi-locali che attraggono non solo I'afflusso di capitali esterni ma che valorizzino
soprattutto le attivita economiche locali rafforzandone la capacita imprenditoriale e le capacita di

crescita autonoma; . L
. > favorire non solo lo sviluppo delle attivita economiche, ma anche le condizioni socio-culturali che

‘permettono la produzione di beni e servizi strettamente legati alla cultura, atla storia e alla tradizione

del territorio; _ ,
" » affrontare in modo coordinato i problemi dellintegrazione sociale e territoriale, rafforzando le capacita

dei gruppi e dei teriitori meno favoriti sotto il profilo infrastrutturale, della struttura sociale, della
presenza di servizi o o
- » promuovere la tutela e la valorizzazione della biodiversita sia animale che vegetale, intesa non solo
" come mantenimento di un equilibrio biologico ma anche come presupposto per la costituzione di una
banca genetica di altissimo valore, in grado di garantire il progresso biologico, ambientale, agricolo e
scientifico in genere, tenuto conto che gli esempi presénti’ nel territorio comunitario rappresentano
- molto di pitt che un semplice patrimonio genetico, ma fanno parte della storia, della cultura e della
tradizione della Lunigiana :
> promuovere 1interscambio e le sinergie tra il mondo della ricerca e quello- delle imprese la cui attivita
dovra essere rivolta anche alle tematiche proprie del sistema agro-alimentare e dello sviluppo rurale. .

I quattro principi generali su cui si fonda la creazione del Sistema Lunigiana che definisce
strategia del candidato Distretto Rurale della Lunigiana sono: :

1) Integrazione: Nei territori di montagna in cui la stessa morfologia del territorio determina
una strutturale tendenza alla marginalizzazione, l'isolamento e lisolazionismo sono gli elementi
negativi di maggior impatto sullo sviluppo. La forte identitd locale, infatti, puo sfociare in
“ocalismo” economico e sociale o in “municipalismo” istituzionale. '
L'inversione del processo di marginalizzazione pud essera favorita attraverso azioni volte a:

_ Rafforzare l'integrazione interna: economica, sociale e istituzionale,

- Rafforzare l'integrazione con i territori limitrofi.
Nella logica di superamento del processo di marginalizzazione l'integrazione & strettamente
connessa un altro ambito strategico fondamentale: [‘apertura verso I'esterno. In un’epoca
in cui i processi economici e le relazioni sociali sono sempre pitl influenzati dalle Tecnologie




W

dellinformazione e della comunicazione (TIC), la non accessibilita a tali tecnologie rafforza le
dinamiche di marginalizzazione: reali e percepite. 1l superamento del ‘digital divide’ diventa
cosl un-elemento cruciale per favorire il processo di apertura verso I'esterno. Inoltre le TIC
" sono uno strumento . fondamentale di integrazione interna della Luniginana esse "infatti
favoriscono gli scambi e le interazioni tra gli attori ‘locali, che sono limitati dalla struttura . -
- morfologica del territorio. - o . S ' ‘

2) Coesione; Nonostante negli ultimi anni si siano registrati segnali positivi, la Lunigiana
presenta ancora i tratti del circolo vizioso della marginalizzazione rurale che ha caratterizzato e
tuttora contraddistingue la struttura economica e sociale delle aree montane: esodo rurale =
abbandono delle terre, invecchiamento della popolazione e riduzione della massa critica per
avere servizi > inatrrattivitd del territorio > disoccupazione > esodo rurale. Tale circolo

vizidso si caratterizza per un tendenziale processo di esclusione delle fasce sociali pili deboli e
delle aree pil remote.  Un. processo di integrazione che non sia accompagnato da una
fondamentale attenzione alla coesione economica, 'sociale, istituzionale e territoriale - volta
favorire I'accesso e la partecipazione delle fasce sociali piti deboli e le aree pitt marginali rischia
di perpetrare tale processo di esclusione. ' )

La coesioné intesa come inclusione & quindi uno dei principi cardini del candidato Distretto

Rurale della Lunigiana.

3) Differenziazione: Lo sviluppo-di un territorio che si caratterizza come “spazio di consumo” &
dato dalla sua capacita di distinguersi dagli altri territori rurali. Un’azione fondamentale & quella

della valorizzazione dei singoli capitali attraverso la loro differenziazione/caratterizzazione
secondo le peculiarita della Lunigiana.

La  valorizzazione delle singole risorse del - territorio si fonda comunque su una logica
integrativa: rafforzamento dei network di imprese, ‘int'egrézione dei diversi settori, integrazione
impresa-comunita locale, integrazione impresa-istituzioni locali S

4) Immagine: lo sviluppo di un territorio che si caratterizza come “spazio di consumo” & dato
dalla sua capacithd di intercettare -i consumatori (residenti, turisti, investitori etc.). La
comunicazione esterna, ovvero una comunicazione volta a rafforzare Iimmagine del territorio
verso l'esterno diventa uno strumento indispensabile per lo sviluppo del territorio.

Una “comunicazione esterna” efficace, tuttavia, necessita di una efficace “comunicazione
interattiva interna”. La rappresentazione esterna della Lunigiana si fonda, infatti, su una

visione condivisa e unificante del territorio, pertanto si basa su una comunicazione interna
. capace di rafforzare e rappresentare Fidentita locale e di favorire l'allineamento dei diversi

attori territoriali in una logica sistemica.

Lo strumento guadfo attraverso cui operare al fine di creare il sistema Lunigiana € lo stesso
Distretto Rurale della Lunigiana inteso -come un nuovo modello di governance: un
partenariato pubblico-privato-societa civile, in grado di organizzare un‘arena politica aperta che,
attraverso l'adozione -di strumenti di partecipazione diretta, definisca un‘agenda strategica di
sviluppo del territorio condivisa. Tale agenda strategica ha lo scopo di: '

- indirizzare e coordinare le politiche di svituppo del territorio;
modificare i comportamenti economici e sociali attraverso il coinvolgimento del maggior

numero possibile di attori del territorio.
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La strategia del candidato Distretto Rurale della Lunigiana puo essére rappresentata attraverso la
seguente figura illustrativa.
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- 2.3.2 Definizione delle priorita

Nell'individuazione degli obiettivi (paragrafo 2.2) e nella definizione délla étrategia (paragrafo 2.3)

& stato definito il quadro strategico del candidato Distretto Rurale della Lunigiana.

Nell'ambito di tale quadro strategico sono state individuate le azioni necessarie suddivise in due
tipologie: azioni-necessarie indirette e azioni necessarie dirette.

Le azioni necessarie indirette dovranno scaturire dal contributo distrettuale alla formazione dei
documenti di programmazione economica, di pianificazione territoriale e - agro-ambientale, dal
coordinamento della varie politiche di gestione e di sviluppo del territorio-e dalla promozione di
iniziative di programmazione negoziata -e patti d’area. Il presente progetto economico-territoriale
del candidato Distretto Rurale della Lunigiana individua le azioni che i diversi strumenti di
programmazione dovranno sostenere al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile del territorio
distrettuale. Tra le azioni necessarie indirette proposte nel presente progetto economico territoriale
le prioritd saranno individuate dai tavoli di tematici sulla base dello specifico documento di

~programmazione che dovra essere elaborato. ‘ ‘
Il candidato Distretto Rurale della Lunigiana si costituisce al fine di creare una arena politica aperta

volta a definire un‘agenda strategica condivisa. Tale agenda strategica ha lo scopo di indirizzare e

coordinare le politiche di sviluppo del territorio. A
Le priotitd del candidato Distretto Rurale della Lunigiana sono-legate alle azioni dirette che, nella

‘prima fase di istituzione del distretto, sono orientate alla costruzibne di tale arena politica.

Le azioni necessarie prioritarie del candidato Distretto Rurale della Lunigiana sono le seguenti:
1. Attivita conoscitive e informative finalizzate: _

a. allo studio e al monitoraggio di problematiche di carattere economico, sociale,
turistico, culturale, territoriale, ambientale; -
b." alla creazione di una banca informativa della programmazione, delle iniziative e dei
-~ progetti promossi nel territorio distrettuale. ‘
2. Iniziative di animazione volte a rafforzare e promuovere nella comunita distrettuale
I'identita locale legata alla ‘Lunigiana Storica’. B
3. Momenti di confronto volti a: , ,
' a. sviluppare la piena consapevolezza sia degli aspetti problematici nella gestione delle
risorse del territorio che delle opportunita presenti;
b. " favorire e rafforzare il dialogo e il confronto tra i diversi soggetti economici, sociali
~ ed istituzionali.
4. Tavoli di lavoro volti a: '
a. elaborare documenti strategici tematici
b. sviluppare una programmazione condivisa;
c. sviluppare progettazione integrata;
~d. iniziative pilota _
5. Messa in rete degli attori locali con particolare riferimento ai tecnici
6. Messa in rete degli apparati istituzionali e amministrativi
7. Iniziative di promozione:
a. commerciale

~b. dell'immagine unitaria del territorio:
i. Definizione del marchio e del logo Distretto Rurale della Lunigiana;

ii. Costruzione del sito internet de! Distretto Rurale della Lunigiana.
8. Iniziative riguardanti la certificazione di qualita e di marchi del “sistema di qualita

del Distretto Rurale della Lunigiana”

Le azioni sopra elencate si ispirano ai quattro principi fondamentali della strategia del candidato
Distretto Rurale della Lungiana (integrazione, coesione, differenziazione e comunicazione), in tal
senso devono considerarsi come -attivita permanenti che accompagneranno gli ulteriori sviluppi del

distretto.
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24 Verifica del livello di coerenza e di integrazione/ complementarieta’

Le azioni necessarie indirette sono state elaborate nell'ambito dello schema strategico del .
candidato . Distretto Rurale, sulla base dell‘analisi di tutti gli- strumenti di programmazione del
territorio (Pianio Locale di Sviluppo Rurale (2000-2006), Programma Locale di Sviluppo, Patto per lo
* Sviluppo Locale, Programma Locale di Sviluppo, Sostenibile, Programma Locale di Sviluppo (PLS),
Patto terntorlale per la Provincia di' Massa-Carrara, -Progetto Integrato di Sviluppo Locale, Piano
Territoriale di Coordinamento, Agenda 21 locale - Piano di Azione Locale, Piano di sviluppo. socio-
economico della Comunita Montana della Lunigiana, Piano di Azione Locale (2000-2006) — LEADER
+, 'Piano Integrato di Salute (2006- 2008) - Societa della Salute, Piano Pluriennale Economico
Sociale del Parco delle Apuane) grantendone cosi la coerenza.

2.5 Descrizione e valutazione degli impatti

Nello schema seguente sono descritti e valutati gli impatti delle azioni necessarie indirette.

Area di. Tipologie di effetti Valutazione Commento
valutazione . (scarso-rilevante-
dell'impatto __alto)

Impatto
sulla
vitalita
economica

Rafforzamento ‘del ruolo dell agrlcoltura
nell’economia Iocale

Rafforzamento dellidentita rurale locale
e promozione dellidentitd locale e
dellimmagine - del territorio  verso
I'esterno

Incremento deII lntegraZIone e della:

sinergia tra le attivitad economiche

- Incremento dei livelli di occupazione e

dei livelli di reddito

Miglioramento della  professionalita /
imprenditorialita degli operatori
economici :

ImpIementaztone di percorsi innovativi
dal punto di vista organizzativo.

Iniziative riguardanti la
certificazione di qualita, il
rafforzamento della
multifunzionalita, soprattutto la

-| dimensione sociale

dell'agricoltura, e il

' rafforzamento delle filiere brevi

e azioni di rete -
(commercializzazione e
promozione collettiva) sono
volte a superare le attuali

‘| condizioni dell'agricoltura

lunigianese che si caratterizza
per essere principalmente part-

‘time e orientata all’auto-

consumo.
1l rafforzamento dell’agricoltura
sara possibile solo attraverso
I'integrazione con gli altri settori
economici. La Lunigiana, infatti
non pud-caratterizzarsi come
spazio di produzione agricola. In
tal senso i momenti di confronto
tra i diversi attori locali saranno
lo strumento attraverso cui
progettare iniziative in grado di
promuovere sinergie tra i diversi
settori

Impatto
sulle
condizioni
ambientali

Conservazione e miglioramento della
risorse ambientali e paesaggistiche
Contenimento dell’espansione del bosco
dovuta all'abbandono
Introduzione di  processi
ecologici

Adeguata gestione dei rifiuti

produttivi

Le azioni di valorizzazione delle
risorse locali sono finalizzate alla
salvaguardia della biodiversita,
inoltre ta valorizzazione del
bosco in termini produttivi e
turistici & proprio. finalizzata alla
riduzione dell’espansione
boschiva produttivi e al
mantenimento del paesaggio.

Impatto
sulla
qualita

Miglioramento dello stato dei servizi
sociali  (trasporti, sanitd, istruzione,
assistenza per linfanzia e i disabili,

Le azioni di monitoraggio,
conoscitive, ed  informative
connesse a processi partecipativi

o
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dellavita e

del lavoro

cultura, attivita-ricreative)
Difesa della sostenibilita del costo-della

~vita (acquisto/affitto abitazioni, trasporti

e altri servizi)

miglioramento delle capacita
organizzative delle comunita locali
miglioramento delle condizioni di lavoro

di animazione territoriale oltre a
rafforzare il livello di inclusione e
coesione sociale permetteranno
di  costruire una base di
conoscenza condivisa in grado di
sviluppare una politica sociale in
grado di rispondere alle
problematiche dovute .
allisolamento dei gruppi sociali
pill svantaggiati e degli abitanti
delle aree pit marginali

impatto
sulle
condizioni
istituzionali

miglioramento della capacita di dialogo
tra le istituzioni coinvolte ‘

interventi di coordinamento
amministrativo, finalizzati a ricercare una

_migliore integrazione tra le politiche di

gestione e di sviluppo del territorio
concertazione/negoziazione  in  sede
istituzionale di condizioni favorevoli allo
sviluppo dell'area '

. miglioramento  della capacita i

comunicazione  con l'esterno, in
particolare nelle sedi istituzionali di livelio

superiore

1l Distretto Rurale della
Lunigiana rappresenta esso
stesso lo strumento attraverso
cui migliorare i processi di
governance interna attraverso la
costruzione di un‘arena politica
aperta in grado di coinvolgere
tutti i soggetti locali (economici,
sociali e istituzionali). Tl
Distretto Rurale della Lunigiana .
in quanto rappresentativo
dell'intero sistema di governance
del territorio favorira anche la
capacita di dialogo e rafforzera
la capacita di contrattazione con
i livelli istituzionali superjori

Dalla diagnosi territoriale ed
“elemento critico del territorio U
diverse politiche ed - iniziative promosse
Rurale della Lunigiana si presentano come s

diégregazioné presente nel territorio Lungianese.

in" particolare dalla valutazione delle politiche & emerso come
na incapacita di sviluppare un‘azione sistemica, di integrazione delle
‘sul terfritorio. Le azioni dirette del candidato Distretto

trumento necessario al superamento di questa

i
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4. 3, ACCORDO TRA I SOGGETTI LOCALI

3.1 ACCORDO PRELIMINARE

Al fine della presentazione della istanza di riconoscimento-del Distretto Rurale della Lunigiana &
stato siglato da parte dei soggetti locali un “Accordo preliminare tra le rappresentanze locali” in cui
& stata. formalizzata una comunione di intenti sul “percorso distrettuale” e sulla struttura
organizzativa e sulla definizione dei confini territoriali (vedere allegato A.2).

Hanno siglato I"*Accordo preliminare tra le rappresentanze focali” i seguenti soggetti:

TIPOLOGIA SOGGETTO TNA SEDE
ADERENTE _ | NOMINATIVO _|SFRE
Vedi allegato 2
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3.2 ACCORDO FINALE

Ai sensi dell’Art. .3 della L.R. 21/2004 il Distretto Rurale della Lunigiana si cbstituiscé mediante
" l'accordo tra enti locali e soggetti privati che operano in modo integrato nel sisterna produttivo
locale della- Lunigiana, inoltre aderisce al Distretto Rurale defla Lunigiana il mondo universitario con

il Laboratorio di Studi Rurali Sismondi ~-Universita di Pisa).

Con I"Accordo finale tra le rappresentanze locali” (vedere allegato A.3) le parti confermano il
reciproco interesse ed attestano la comune volonta di collaborare nell'ambito delle rispettive
competenze - all‘attuazione del piano socio-economico” del Distretto Rurale della Lunigiana.
L'accordo finale stabilisce le procedure partecipative per I'attuazione del piano socio-economico
(vedere paragrafo 4.2). Nell'accordo viene definito I'ambito territoriale interessato dal distretto

rurale (vedere paragrafo 2.1.2)

Hanno siglato I’Accordo preliminare tra le rappresentanze locali i sequenti soggetti:

TIPOLOGIA SOGGETTO . | wrvmstnl ATy
ADERENTE o NOMINATIVO

SEDE

Vedi allegato 3




4. “PERCORSO DISTRETTUALE"

4.3 PROCEDURE PRELIMINARI ALLA PRESENTAZIONE DELL’ACCORDO DI CUT
~ ALL'ART.3 DELLA L.R. 21/04 : :

4.3.1 Pgrtor;so preparatorip

A partire da Gennaio 2005, I'Assessorato all’Agricoltura e Foreste - Caccia e Pesca della Provincia di
Massa-Carrara ha promosso, con la partecipazione fondamentale della Comunita Montana della
Lunigiana, un’iniziativa politica volta a presentare listanza di riconoscimento del “Distretto Rurale
della Lunigiana”. L'azione deila Provincia, coerente con il Programma di Legislatura 2003-2008 (in
cui la Provincia si impegna ‘a “avorare per la_definitiva costruzione del. distretto rurale nellarea
" Lunigiana, con ci¢ valorizzando le specificita sociali economiche e produttive di quellarea®) si
inserisce nellambito del quadro legislativo. Regionale (L.R. n. 21/2004) in cui si dispone che i
'soggetti aderenti all‘accordo per la costituzione del distretto rurale, individuano “di norma in una
Provincia... un coordinatore con compiti di referente’. - '

L'iniziativa promossa dall'’Assessorato s allinea con una volonta politica condivisa da tempo da
parte delle istituzioni locali. Gia nel 1999 il Patto Territoriale per la Provincia di Massa-Carrara (ex
Patto per lo sviluppo e l'occupazione del ‘96) individuava la natura distrettuale della Lunigiana. Uno
degli obiettivi del Patto Territoriale era infatti lo sviluppo del Sistema Lunigiana intesa come
“distretto ambientale”. Inoltre la Comunita Montana della Lunigiana aveva inserito nel Piano
Pluriennale di sviluppo socio-economico (2000-2006) il documento dal titolo “Riflessioni per la
candidatura della Lunigiana come Distretto Rurale” . Nel documento, anticipando la L.R. 21/2004,
si evidenziavano i fattori che qualificano la, Lunigiana come Distretto Rurale e si individuavano gli
obiettivi e le azioni del Distretto Rurale della Lunigiana®.

A sostengo delliniziativa, con la partecipazione della Comunita Montana e della Camera di
Commercio di Massa-Carrara, la Provincia di Massa-Carrara ha ritenuto di avvalersi della
consulenza tecnica del mondo accademico. Per la redazione del Progetto economico-territoriale e
per la redazione della relazione annuale sullo stato di attuazione del programma, la Provincia ha
attivato una borsa di studio relativa al Dottorato di Ricerca in Cooperazione Internazionale e
Politiche di Sviluppo Sostenibile (Universita di Bologna — Universita di Pisa) per'i tre anni di
durata®® e attivando una convenzione con il Dipartimento di Agronomia e Gestione dell’Agro-

ecosistema (Sezione di Economia Agraria) della facolta di Agraria dell'Universita di Pisa®

Al fine di elaborare un progetto di sviluppo condiviso e di sostenere una partecipazione ampia delle
rappresentanze locali, la Provincia e la Comunita Montana della Lunigiana hanno promosso un
percorso partecipativo finalizzato al coinvolgimento attivo di tutta la comunita territoriale
(amministrazioni locali, stakeholders economici e sociali, societa civile locale).

Il percorso preparatorio alla presentazione della istanza di riconoscimento del Distretto Rurale della
Lunigiana risulta cosi strutturato:

1. Fase preliminare di informazione;
2. Processo partecipativo di definizione del “progetto economico-territoriale” e

“dell'accordo tra le rappresentanze locali”;

22 proVINCIA DI MASSA-CARRARA ; “Programma di Legislatura 2003-2008", “p. 32

B http://www.luniqiana.ms.it/root/attivita/ddcumenti programmatici/piano_svilupposocecon/distretto rurale/distretto.asp

24 par un costo totale di 37.078,57 Euro, ripartiti tra Provincia di Massa-Carrara, Comunita Montana della Lunigiana,
CCIAA, secondo la quota rispettiva di euro 10.000, euro 4.800 ed euro 9.600.

5 per un costo di 10.000 Euro.
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3. Conferenza finale di presentazione del “progetto economico-territoriale” e
“dell’accordo tra le rappreséentanze locali”; ‘ .

Due erano gli obiettivi principali della_fase preliminare di_informazione: da una parte,

" raccogliere informazioni sullo stato dell'arte riguardo 'attuazione delle politiche di sviluppo rurale

promosse sul territorio e, dall’altra, far conoscere al territorio lunigianese i nuovi orientamenti e |
nuovi strumenti di sviluppo rurale con particolare riferimento alfa L.R. toscana n. 21 «Disciplina dei

Distretti Rurali».

La fase preliminare di informazione si ¢ articolata in:

1. un seminario tecnico; ; " j | _
2. un incontro ufficiale dell’Assessore all'Agricoltura e Foreste — Caccia e Pesca della Provincia
di Massa-Carrara con i sindaci dei Comuni del territorio cahdidato a divenire Distretto Rurale

della Lunigiana;
3. una conferenza;

Il seminario tecnico a scopo informativo/formativo dal titolo “Strategie per lo sviluppo
rurale in Lunigiana” consisteva, in primis, in una riflessione sullo stato dell‘arte del Piano Locale
di Sviluppo Rurale (PLSR) e’in una valutazione di quanto realizzato a partire dalla Conferenza
Provinciale sull’Agricoltura del 2000. L'analisi dei punti di forza e dei punti di debolezza delle azioni
promosse nel periodo 2000-2005 si e sviluppata attraverso un confronto dialettico tra_differenti
soggetti coinvolti: istituzioni, comunita -scientifica e stakeholders economici e sociali.
Secondariamente, ‘il seminario era volto alla disamina degli orientamenti delle politiche di.sviluppo
rurale promosse a partire dal 2007. In particolare |incontro si & concentrato su come i nuovi
strumenti, quali la L.R. toscana n. 21 «Disciplina dei distretti rurali», possano essere utilizzati dal
territorio lunigianese, da un lato, per risolvere i problemi emersi e, dall’altro, per una ulteriore
valorizzazione delle esperienze positive. II' seminario tecnico si & tenuto presso la sede della

~ Provincia di Massa-Carrara il 13 Maggio 2005.

A sequito del seminario tecnico la Provincia ha organizzato un incontro ufficiale (tenutosi il 18
Maggio 2005) con i sindaci dei Comuni del territorio candidato a divenire Distretto Rurale della
Lunigiana a cui ha partecipato il Presidente della Provincia di Massa-Carrara. Tale incontro aveva lo
scopo verificare con i sindaci il percorso per la costituzione del Distretto.

Nell'ambito della manifestazione mostra-mercato “Sapori”, che si & tenuta dal 2 al 5 Giugno presso
I'ex Convento degli Agostiniani a Fivizzano, il giorno 4 Giugno la Provincia di Massa-Carrara e la
Comunitd Montana della Lunigiana hanno organizzato la Conferenza dal titolo “Lo sviluppo
rurale dopo il 2007". Scopo della Conferenza era quello di stimolare un dibattito tra Istituzioni
(comunitarie, regionali, locali), comunita scientifica, rappresentanze locali e societa civile, sul
futuro della Lunigiana. Attraverso la Conferenza si & cercato di far emergere le aspettative della
comunita territoriale e di individuare gli strumenti idonei al soddisfacimento di tali aspettative. A
tale riguardo una particolare attenzione & stata rivolta alla Legge Regionale sui Distretti Rurali
come strumento concreto per ['attivazione di percorsi di sviluppo delle aree rurali. L'attenzione si e
quindi focalizzata sull'ipotesi progettuale del “Distretto Rurale della Lunigiana®.

A seguito della fase preliminare di informazione la Provincia di Massa-Carrara, di concerto con la
Comunita Montana della Lunigiana, ha elaborato una preposta riguardante la struttura
organizzativa e il percorso preparatorio alla presentazione dell‘istanza di riconoscimento del
Distretto Rurale. La proposta, elaborata sotto forma di Scheda PASL (11 “Istituzione del distretto
rurale della Lunigiana”, & stata discussa dal Presidente della Provincia di Massa-Carrara
congiuntamente all’Assessore all’Agricoltura e Foreste — Caccia e Pesca della Provincia di Massa-
Carrara, ai dirigenti della Comunita Montana e ai Sindaci in un incontro ufficiale tenutosi il
giorno 3 Agosto 2005. La Scheda PASL & poi stata inviata ai sindaci e alla Comunita Montana al
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fine di una adesione formale alla proposto organizzativa. la proposta & stata accolta
positivamente dalle istituzioni e dalle rappresentanze locali che hanno nominato i propri membri

della SO . S
1l 26 Novembre 2005 nel'ambito di un ciclo di incontri organizzati dalla Comunita Montana della

‘Lunigiana per dare voce agli operatori in fase di redazione del Piano Pluriennale di sviluppo socio-
economico (2006-2009) & stato organizzato l'incontro "Quale distretto rurale. Alleanze locali per lo

sviluppo condiviso”.

Terminata la fase di,in_formazioné e comunicazione ha preso awvio il percorso di definizione del

“progetto economico-territoriale” e “dell’accordo tra le rappresentanze locali” "

Definiti i membri componenti la SO & stata organizzata la prima riunione della SO tenutasi il 25
Dicembre 2005 in cui & stata presentata e discussa la proposta organizzativa della SO e il
percorso operativo per la presentazione della istanza di riconoscimento del-Distretto Rurale della
Lunigiana. Sulla base delle indicazioni scaturite della prima riunione della SO & stato elaborato un
nuovo percorso in cui & stata aggiunta lipotesi di inserire un “accordo preliminare tra le
rappresentanze locali” in cui i membri del TdC formalizzassero una comunione di intenti- sul

“percorso distrettuale” e sulla struttura organizzativa.

1l 2 Marzo 2006 durante la Conferenza dei :Sihda'c_i,‘la Comunita Montana della Lunigiana & stata
ufficialmente delegata a rappresentare i Sindaci nel percorso di presentazione della istanza' di
riconoscimento del Distretto Rurale della Lunigiana »

1| 18 Maggio 2006 & stata approvata D.G. n. 169 la scheda PASL riguardante il Distretto Rurale
della Lunigiana. : " ' '

Il giorno 8 Giungo ,2006 si & riunito il TdC per la sottoscrizione dell”Accordo preliminare delle
istanze locali” (vedere allegato A.2). _ ‘ . ‘ :
1l periodo seguente & stato dedicato alla elaborazione del “progetto economico-territoriale”.

Il giorno 11 Novémbre 2007 nell'ambito della Mostra d'Arte ‘Contemporanea "Licciana Nardi

Energia. Ecologia, Arte, Territorio”, - realizzato dal Parco del’Appennino tosco emiliano e dal
Comune di Licciana Nardi & stato organizzato il Convegno “Dal dire al distretto rurale”.

I “percorso distrettuale” & terminato con la Conferenza finale di presentazione della Istanza
di Riconoscimento del Distretto Rurale. della Lunigiana realizzata a Palazzo Ducale di
Massa, sede della Provincia,in data 3 aprile 2008, durante la quale & stato presentato il “progetto
economico-territoriale” e siglato “l'accordo finale tra le rappresentanze locali” (vedi allegato A.3).

N
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o monitorare l'attuazione del progetto economlco-terrltorlale La’ reallzzazmne di un puntuale
sistema di monitoraggio dovrebbe consentire una verifica ed un controllo delle azioni
‘intraprese- e dei risultati ottenuti, con la possibilita di aggiornare e riprogrammare gli
" interventi, anche con possibile ridefinizione degli obiettivi e 'ridestinazione delle risorse -
disponibili; ' n ' ’ ’

o elaborare programmi, proposte progettuall e |n|ZIat|ve volte al rafforzamento del Dlstretto
Rurale della Lunigiana; _ : S

o definire la strategla di comunicazione mterna (volta a stlmolare la partecipazione consapevole :

. del maggior numero_di attori Iocah) ed esterna (volta a rafforzare limmagine unitaria della
Lunigiana e, quindi, renderla pit: attrattiva dal punto di vista dei flussi econom|c1 mvestltorl,

consumatori, turisti ecc. - esterni al territorio) P
definire la strategla di animazione volta a rafforzare ||nc|u510ne sociale e rafforzare
Iintegrazione dei diversi settori economici, delle diverse componentl territoriali, dei diversi
attori e delle diverse IStItUZIOﬂI locali. o > :

o definire una strategia di formazmne che svolga una funznone di supporto alla strategia di
“animazione. : : \

Il TdC & composto da tutte le rappresentanze locali e tutti gli attori locall che hanno stipulato
I"Accordo finale tra le rappresentanze locali”. Tale TdC, coordinato dalla Provincia di Massa-
Carrara sara il plu ampio possibile in termini di rappresentativita delle diverse istanze del terr|t0r|o

o-

_per cui sara sempre possibile I'adesione da parte di huovi soggetti.

Per svolgere le proprie attivita il TdC si organizza in «TAVOLI TEMATICI (TT)»: hanno Io Scopo
di promuovere attivita conoscitive e informative finalizzate allo® studio e al monitoraggio di
problematiche di carattere economico, sociale, turistico, culturale territoriale, ambientale. '

Ai TT spetta il complto di:
o produrre document| di analisi relatlvamente ai prlnCIpall probleml specifici di dlverse aree
nonché ai possnblh percorsi strategla attivabili;
‘o proporre attivita mformatlve, _
o definire un piéno di formazione per le speciﬁche aree di interesse;

o ‘predisporre un inventario delle idee progettuall

o inoltre, i TT costutuuscono la sede per moment| di confronto e concertazione su specn’ iche
aree tematlche : o

Inf ine, per’ favorire laggregazmne e il confronto dei dlversx mteressn locali, gestendo momenti di
riflessione e di discussione, con il coinvolgimento di tutti i soggetti del territorio, anche quelli-che
non fanno del partenariato del Distrétto Rurale della Lunigiana, il TdC coordina due  «FORUM.di
DISCUSSIONE> all'anno: uno ad inizio anno per discutere del programma annuale del distretto
ed uno a fine anno per discutere delle prospettive alla luce dei cambiamenti intercorsi

«SEGRETERIA OPERATIVA» (SO): organo tecnico cui spetta il compito organizzativo e di
costruzione della rete operativa.

" Alla SO spettano i sequenti compiti:

o precisare agenda e temi di lavoro;
o awvviare e coordinare il lavoro dei tavoli tecnici e raccogliere il materiale informativo;

o costruzione della banca dati e banca progetti;



avviare la creazione e manutenzione di un sito web del forum;

proporre e attuare il sistema di monitoraggio deciso dal TdC;

proporre e attuare il Piano di Comunicazione deciso dal TdC, da adottare in

accompagnamento all’attuazione del pia’no economico-territoriale;

proporre e attuare un Piano di- Animazione deciso dal TdC;

proporre e attuare un Piano di Formazione deciso dal TdC;

organizzare i due Forum di Discussione e raccogliere il materiale informativo;

DISTRETTO RURALE della
LUNIGIANA

TAVOLO di CONCERTAZIONE

Organo politico con potere decisionale e con
funzioni di orientamento generale sugli obiettivi e
di coordinamento e monitoraggio delle attivita del

k distretto-
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SEGRETERIA OPERATIVA

[P



